Ziraat Vekaletinin Kurulusu, Teskilat Yapisi
ve Gorevleri

Osmanli Devleti'nde zirai alana yonelik ilk bagimsiz teskilatlanma 1846 yilinda Ziraat Nezareti'nin kurulmasiyla
baslamisti. Bu tarihten sonra cesitli isim ve teskilat degisiklikleri gerceklesmis, 1911 yilindan itibaren zirai faaliyetler
Ticaret ve Ziraat Nezareti icerisinde yurttulmustl. Ziraat sektérd, Milli Micadele'nin finansmani acisindan da buyuk
onem tasidigindan, Biyiik Millet Meclisi'nin kabul ettigi 2 Mayis 1920 tarih ve 3 sayili kanunla icra Vekilleri Heyeti
kurulmasi 6ngériilmis ve bunun icerisinde ticaret, sanayi, ziraat, orman ve madencilik isleriyle ilgilenmek (izere iktisat
Vekaleti'ne de yer verilmisti. Bu dogrultuda 3 Mayis 1920'de kurulan icra Vekilleri Heyeti biinyesinde iktisat Vekaleti
meydana getirilmis ve bu vekalete bagli olarak Ziraat, Orman ve Baytar Umum Mudurlikleri kurulmustu. Milli
Micadele sirasinda kurulan diger hikimetlerde de zirai faaliyetler, vekalete bagh bu mudurlikler kanaliyla
yaratulmuasta. Bu yapi icerisinde, ziraat potansiyelini kullanabilmek icin Uretimi artirmaya yonelik tedbirler alinmis ve
zirai vergilerde dizenleme yapilmisti. Bu kararlar, Milli Miicadele’ye mali kaynak saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamisti. Ataturk de bu surecteki konusmalarinda, ziraatin 6nemine dikkat cekerek Tarkiye'nin gercek sahibi ve
efendisinin Uretici konumundaki kéyli oldugunu vurgulamis ve Turk milletinin genel anlamiyla ciftcilik yapmasi

nedeniyle ziraat sektériinin modern bir yapiya kavusturulmasi gerektigini ifade etmisti.

Milli Micadele'nin ardindan, tlkenin yeniden insasi asamasinda ziraat politikasi cok daha fazla 6nem kazanmisti. 17
Subat-4 Mart 1923 tarihleri arasinda izmir'de diizenlenen Tirkiye iktisat Kongresi'ne katilarak acilis konusmasini
yapan Ataturk, kilic kullanan kolun yorulacagini ancak saban kullanan kolun her giin glclenip daha fazla topraga sahip
olacagini belirterek ziraatin 6nemine isaret etmisti. Kongrede temsil edilen ciftci grubu da Reji idaresi ile asar
vergisinin kaldirilmasi, ziraat egitiminin yayginlastiriimasi, Ulke capinda glivenligin saglanmasi, kredi olanaklarinin
artiriimasi ve altyapinin gelistiriimesi seklinde 6zetlenebilecek taleplerde bulunmustu. Bu talepler, daha sonra
izlenecek ziraat politikasi Uzerinde etkili olacakti. Nitekim Atatirk, ikinci ddnem TBMM secimleri 6ncesinde yayimladigi
beyannamede, kongredeki taleplerle uyumlu bir sekilde ziraatin gelistiriimesi yoninde maddelere yer vermisti.
Cumbhuriyet’in ilanindan énceki son hukumeti kuran Ali Fethi (Okyar) Bey’in hlikimet programinda da ziraat Glkenin en
onemli ekonomik meselesi olarak tanimlanip asar vergisinin diizenlenmesi de dahil olmak lizere sektori gelistirmeye

yonelik onlemler alinacagi aciklanmisti.

Bu gelismelere uygun bir sekilde, Cumhuriyet'in ilanindan bir siire sonra Ziraat Vekaleti bagimsiz bir teskilat yapisina
kavusturulmustu. Zirai faaliyetler, Cumhuriyet'ten sonra kisa bir dénem iktisat Vekaleti biinyesinde yiritilmeye
devam edilmis, 5 Mart 1924 tarih ve 432 sayili “Ziraat ve Ticaret vekéletleri teskili hakkinda kanun” ile iktisat Vekaleti
kaldirilarak yerine Ziraat ve Ticaret Vekaletleri kurulmustu. Bu degisiklikle, iktisat Vekaleti icerisinde bulunan Ziraat,
Orman ve Baytar Umum Mudurllkleri de Ziraat Vekaleti’'ne baglanmisti. Kastamonu milletvekili Halid (Akmansu) Bey
tarafindan hazirlanan kanun tasarisinda, bir ziraat tlkesi olunmasina karsin bu alanda yeterli ilerlemenin
kaydedilemedigi 6rnekler verilerek one strilmis ve iktisat Vekaleti'nin mevcut yapisiyla kendisine bagli subeleri
geregince yonetmesi mimkin olmadigindan bagimsiz bir vekalet kurulmasi gerektigi aciklanmisti. Tasari lzerinde
konusan milletvekillerinin de ziraatin ancak bagimsiz bir yapi icerisinde gelisebilecegini dile getirmeleriyle birlikte
tasari onaylanarak Ziraat Vekaleti kurulmustu. 12 Kasim 1925'de, vekalete bagl olarak Rasadat-1 Ceviyye Miessesesi

(Meteoroloji Enstitiisti) de calismaya baslamisti. ilk Ziraat Vekili olarak Aydin milletvekili Aziz Zekai (Apaydin) Bey'in
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gorev aldigl bagimsiz yapilanma 1928 yilina kadar devam ederken, bu slire zarfinda Zekai Bey'in ardindan sirasiyla
Mentese milletvekili Sukri (Kaya), Gimushane milletvekili Hasan Fehmi (Atac), Saruhan milletvekili Mehmet Sabri

(Toprak) ve izmir milletvekili Mustafa Rahmi (Kéken) Beyler vekillik yapmislardi.

Ziraat Vekaleti’nin bagimsiz bir teskilat yapisiyla calistigi 1924-1928 arasinda Turkiye iktisat Kongresi'ndeki talepler de
dikkate alinarak cesitli dizenlemeler gerceklestirilmisti. Bu baglamda 1925 yili icerisinde cikarilan kanunlarla asar
vergisi kaldiriimis, Reji idaresi Fransizlardan satin alinmis ve her cesit fidan ve tohumun bedelsiz olarak dagitiimasi,
devlet yonetiminde fidanlik kurulmasi ve cift¢inin egitiminin artirilmasi éngortlmasti. 1926 yilinda kabul edilen Medeni
Kanunla da topraktaki 6zel milkiyet konusu cagdas bir anlayisa kavusturulmak istenmisti. Yine bu donemde cogu
mubadil olmak Uzere ihtiyac¢ sahiplerine arazi dagitilmis, tretimi tesvik icin Ziraat Bankasi kredileri artiriimis ve 1927
yilinda Ziraat Sayimi yapiimisti. Bu gelismeleri yakindan takip eden Ataturk yaptigi aciklamalarda, bir ziraat tlkesi
olunmasindan hareketle makinelesmeye vurgu yapmis, asar vergisinin kaldiriimasinin 6nemine deginmis, Ziraat
Vekaleti'nin o gunkl imkanlar dlclstiinde cok buylk bir gayret gésterdigini ve alinan tedbirlerin sonucunun
memnuniyet verici oldugunu kaydetmisti. Bununla birlikte bir ziraat Glkesi olunmasina kiyasla bu alandaki uzmanlarin
yetersizligine isaret ederek ziraat egitimine 6nem verilmesi gerektigini sdylemisti. Donem icerisinde alinan kararlar
sonrasinda, ziraat sektérindeki sorunlara karsin, savas déneminin kapanarak insan ve hayvan glclnun Uretime

kaydirilmasinin ve iklim kosullarinin olumlu seyretmesinin de katkisiyla zirai Gretimde 6nemli bir artis gerceklesmisti.

Bu gelismeleri takiben 16 Ocak 1928’de kabul edilen 1200 sayili “Ticaret ve Ziraat vekaletlerinin tevhidile iktisat
vekéleti teskili hakkinda kanun” ise bagimsiz Ziraat Vekaleti yapisina son vermekteydi. Buna gore Ziraat ve Ticaret
Vekaletleri kaldirilarak bu vekaletlerin hizmetlerini yapmak iizere tekrar iktisat Vekaleti teskil edilmis ve vekalete bagli
iki mUstesarlik kurulmustu. Bu kararin temel gerekcesi, Ziraat ve Ticaret Vekaletleri faaliyetlerinin aslinda ayni alana
yoénelik olmasi nedeniyle, bunlarin iktisat Vekaleti catisi altinda yiriitilmesinin daha faydali olacag diisiincesiydi.
Ayrica bitcede tasarruf yapilmasina imkan saglanacak olmasi da diger bir gerekceydi. Yeni teskilat yapisi 1931 yil
sonuna kadar devam etmis ve bu siirecte izmir milletvekili Mustafa Rahmi (Kéken), Edirne milletvekili Sakir (Kesebir)
ve Burdur milletvekili Mustafa Seref (Ozkan) Beyler iktisat Vekilligi gérevinde bulunmuslardi. Zirai faaliyetlerin iktisat
Vekaleti binyesinde gerceklestigi bu donemde, Ziraat Bankasi kredilerindeki artis slrdirilmis, Zirai Kredi
Kooperatifleri kurulmus, Ankara Yiksek Ziraat Mektebi acilmis ve Birinci Tirkiye Ziraat Kongresi toplanarak sektoére
yonelik sorunlar tartisilmisti. Bu gelismeler sirasinda Ataturk de zirai tedbirlerin 6nemini belirtmis, kooperatiflerin
kurulmasindan duydugu memnuniyeti sergileyip bunlarin ilke capinda yayginlasmasi dileginde bulunmus ve ciftciye
toprak dagitiminin sireklilik kazanmasi gerektigini sdylemisti. Ancak 1929 yili sonunda baslayan Diinya Ekonomik Krizi
urdn fiyatlarinin dismesine yol acarak ziraat sektérinu olumsuz etkilemisti. Bu kriz 1931 yilinda devletcilik ilkesinin
kabul edilmesine yol acmasinin yaninda, ziraat teskilatinda yeniden bagimsiz bir yapilanmaya gidilmesinde etkili

olmustu.

29 Aralik 1931 tarih ve 1910 sayili “Ziraat vekéleti teskiline dair kanun” ile ziraat isleri iktisat Vekaleti’'nden ayrilarak,
bu konuyla ilgilenmek lizere yeniden bir Ziraat Vekaleti meydana getirilmisti. Bu tarihten itibaren isim degisiklikleri
disinda Ziraat Vekaleti bagimsiz bir teskilat yapisiyla calismaya devam edecekti. ilgili kanun gerekcesine gore,
uluslararasi iktisadi gelismelerin gosterdigi 6nem ve buna bagli sekilde iktisadi islerdeki yogunluk dolayisiyla, zirai
islerin ayri bir sekilde yuritilmesinin cok daha faydali olacagi distnllerek bagimsiz bir vekalet kurulmasi
ongorilmisti. Ayrica iktisat ve Ziraat Vekaletlerine yénelik teskilat yapisi mevcut bulundugundan ayri bir vekalet

kurulmasi bltceye 6nemli bir ylik getirmeyecekti. Tasariyi inceleyen enciimenlerin gorist de Dinya Ekonomik Krizinin
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ayri bir teskilatlanmayi zorunlu kildigi yonindeydi. Ne var ki bu kanunla bagimsiz bir Ziraat Vekaleti kurulmakla
beraber, vekalete yonelik gorev ve teskilat kanunu ancak 1937 yilinda ¢ikarilmis ve bu diizenlemeye kadar olan
donemde cesitli kurumlar meydana getirilmisti. Bu cercevede Yiksek Ziraat Mektebi, 10 Haziran 1933'de, Ziraat
Vekaleti'nin denetiminde calismak Uizere Ylksek Ziraat Enstitlisii haline dondstirilmis ve vekalete bagli olarak calisip

modern ziraat ydntemlerini uygulamasi amaciyla 12 Subat 1937'de Zirai Kombinalar Kurumu olusturulmustu.

Devletcilik sturecindeki yeni diizenleme sonrasinda, Atatlirk doneminde, Kiitahya milletvekili Muhlis (Erkmen), Tekirdag
milletvekili Sakir (Kesebir) ve Manisa Milletvekili Faik (Kurdoglu) Beyler Ziraat Vekilliginde bulunmuslardi. Bu donemde,
sanayilesme slrecinin de etkisiyle zirai alana y6nelik 6nemli kararlar alinmisti. Bu cercevede islenen arazi orani
artirilarak zirai krediler kolaylastinimaya calisiimis, Zirai Kredi Kooperatiflerinin yani sira Tarim Satis Kooperatifleri ve
birlikleri kurulmaya baslanmis ve cesitli kongreler gerceklestirilmisti. Ayrica kdylerin egitim isleriyle ilgilenip zirai
Uretimde koylllere dnculik etmeleri amaciyla kdy egitmenleri yetistiriimesine baslanmisti. Bu kararlar, ekonomik
krizin getirdigi olumsuzluklara ragmen ziraat sektértinde blyUmeyi saglamisti. Bu gelismeler sirasinda Atatirk de zirai
Uretimin artinlmasinin, kooperatiflerin genisletilmesinin ve Yiksek Ziraat Enstitlisi kurulmasinin énemine deginmis ve
1937 yilinda kendisine ait ciftlikleri Hazine'ye bagislamisti. Bu asamada, zirai Uretim de dikkate alinarak giindeme
gelen bir konu da toprak reformuydu. Bu amacla 1924 Anayasasi’nda degisiklik yapildigi gibi toprak kanunu tasarilari
hazirlanmis, Ataturk de bu calismalar destekleyerek blyuk ciftliklerin bélgelerin yapisina gére sinirlandiriimasi ve
topraksiz ciftci birakilmamasi gerektigini ifade etmisti. Bu tasarilar, ortaya cikan muhalefetin de etkisiyle kabul

edilememesine karsin 1945 yilinda cikarilacak Cift¢iyi Topraklandirma Kanununa altyapi teskil etmisti.

1931 yilinda tekrar bagimsiz olan Ziraat Vekaleti merkez ve tasra teskilatinin gorev ve yetkileri ise, 4 Haziran 1937'de
kabul edilen 3203 sayili “Ziraat vekéleti vazife ve teskilat kanunu” ile ilk kez ayrintili olarak belirlenmisti. Kanun
gerekcesinde, son yillarda Ziraat Vekaleti'nin gorevlerindeki artisa karsin teskilat zafiyeti nedeniyle bu gorevleri tam
olarak yerine getiremedigine deginilmis ve bu sorunu giderebilmek icin biraz da gec kalinarak ilgili tasarinin
hazirlandigi belirtilmisti. Bu tasarinin kabullyle, Ziraat Vekaleti icerisinde uyumlu bir teskilat yapisi kurulacagi gibi
bitceye yeni bir yik getirilmesi 6nlenecekti. Tasariyi inceleyen ziraat enciimeninde de, vekaletten o gine kadar
beklenen basarinin tam anlamiyla elde edilememesinin gerisinde teskilatlanmadaki sorunlar olduguna dikkat
cekilmisti. Bu gerekceler isiginda cikarilan kanuna gore Ziraat Vekaleti Gilkenin ziraat, hayvan ve orman politikalarinin
uygulanip dizenlenmesine, teskilatlandirilip gelismesine yonelik hizmetler ile genel ve 6zel kanunlarin yikledigi
gorevleri yapmakla sorumluydu. Bu gdrevlerin yapilabilmesi icin Ziraat Vekilinin emrindeki teskilat yapisi su sekilde

olusturulmustu:

- Mistesar,

- Teftis Heyeti Baskanligr,

- Hususi Kalem M{durltaga,

- Ziraat Isleri Umum Madirlaga,

- Veteriner Umum Mudarligua,

- Tlzel kisiligi haiz Orman Umum Mudarliga,

- Hukuk Musavirligi



- Pamuk, Zat, Levazim, Negriyat, Evrak ve Seferberlik Mudurltkleri.

Vekaletin tasra teskilatinda ise, Ziraat ve Veteriner Umum Miidirliiklerine bagh cesitli kurumlar yer almaktaydi. ilgili
kanunda, veterinerlik ve ziraat mihendisligi yapacak kisilerle, Ziraat ve Veteriner Umum Mudurlerinin ve teknik islerde

istihdam edilecek memurlarin asgari egitim ve mesleki uzmanliklarina yonelik kosullar da belirlenmisti.

Yeni teskilat yapisi icerisinde mustesar, Ziraat Vekilinin misavir ve yardimcisi ve vekillik dairelerinin yetkili amiri
olarak belirlenmisti. Kendisi, vekalete ait bitiln isleri vekil adina ve ondan alacagi direktifle diizenleyip idare etmekle
yukimli kilinmisti. Teftis Heyeti Baskanli§inin gorevi, Ziraat Vekaleti biinyesindeki tiim kuruluslari vekaletten alinacak
emir ve talimat dogrultusunda denetlemekti. Hususi Kalem MidurlGginin gorevi ise vekaletin protokol islerini, Ziraat
Vekilinin 6zel yazismalarini ve vekilin verecegi diger isleri yerine getirmekti. Ziraat isleri Umum Mudiirligi, Ziraat
Vekilinin direktifleri cercevesinde ziraat politikasini ylritmekle gérevlendirilmis, Veteriner Umum Mudirliga de yine
Ziraat Vekilinin direktifleri kapsaminda hayvancilik politikasini ylritmeyi Ustlenmisti. Hukuk Mdisavirligi, vekalet
teskilatinin yapacagi sézlesme ve sartname projelerini inceleyip uygulamada dogacak anlasmazliklarin sonuclarini
tespit etmek ve vekaletten havale edilecek konular lizerinde goris bildirmek amaciyla meydana getirilmisti. Pamuk,
Zat, Levazim, Nesriyat, Evrak ve Seferberlik Mudurlakleri ise pamuk Uretiminin gelistirilmesi ve personele ait islerin
yapilmasi ile levazim, yayin, evrak ve diger konularda faaliyette bulunacaklardi.

Vekalet igerisinde ayri bir tlzel kisilik taninan Orman Umum MudUrlaginin yapisi ve gorev alani ise, yine 4 Haziran
1937'de kabul edilen 3204 sayili “Orman umum mUd(irltigl teskilat kanunu” ile belirlenmisti. Buna gére Orman Umum
MUdarligunin goérevi, Glke ormanlarini koruyup isletmek, ormanciligin gelismesini saglayacak kurumlari olusturmak,
gerekli teknik elemanlari yetistirmek ve 6zel kanunlarla verilen isleri yerine getirmekti. Ayni kanunla, mudurligin
tasra teskilati da olusturulmus ve Orman Umum MudUru ile teknik islerde istihdam edilecek memurlarin asgari egitim

ve meslek uzmanliklarina y6nelik kosullar saptanmisti.

Bu kararlarin ardindan, modern ziraat yontemlerini uygulamak lzere 7 Ocak 1938'de Ziraat Vekaleti'ne bagli olarak
Devlet Ziraat isletmeleri kurulmustu. 13 Haziran 1938'de ise, 3445 sayili “Orman umum middrligi teskilat
kanununda bazi degisiklikler yapiimasi hakkinda kanun” ve 3446 sayili “Ziraat vekaleti vazife ve teskilat kanununda
degisiklikler yapilmasi hakkinda kanun” kabul edilmisti. Bu kanunlarla Ziraat, Veteriner ve Orman Umum Mddr( ya da
teknik eleman olarak istihdam edilecek kisilere yénelik daha dnce belirlenen niteliklerde degisiklige gidilmisti. Bunun
nedeni, 6zellikle mesleki egitim sarti dolayisiyla yeterli eleman bulunmasinda yasanan sikintiydi. Bu acidan ilgili

elemanlarin seciminde Ziraat Vekaleti'ne daha fazla serbestlik verilmesi yararli gérilmust.

Bdylece teskilat yapisi ayrintili olarak diizenlenen Ziraat Vekaleti, 7 Agustos 1946 tarihine kadar bu isimle faaliyet
gbstermis, sonraki zaman diliminde ise farkli isimler altinda hizmet vermisti. Bu baglamda Tarim Bakanligi, Ziraat
Vekaleti, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Tarim ve Koyisleri Bakanligi isimleri kullaniimis ve son olarak 10
Temmuz 2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanligi
meydana getirilmistir.
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