Yuksek Askeri Sura (YAS)

Tlrk askerf tarihinde sura gelenegi, Orta Asya Tlrk Devletlerinden Tlrkiye Cumhuriyeti'ne kadar gelen uzun bir
gecmise sahiptir. Ornegin Blylk Hun imparatorlugunda her yilin ilk ayinda Tanri Kutu'nun sarayinda komutanlar
toplanir, ordunun durum ve ihtiyaci hakkinda gortsulir, gereken emirler verilir ve buna gore askeri tedbirler alinirdi.
Selcuklularda askerf isler, Divan-1 Arz'da gorisilirken Osmanli'nin kurulus yillarinda Divan-1 Himayun'da karara
baglanirdi. 19. ylzyilda ise Osmanli yenilesme hareketine bagl olarak Dar-1 SUra-yi Askeri adiyla Yliksek Askerf Sura
kurulmustu. Yiksek Askerf Sura, ilk olarak II. Mahmut Donemi’'nde 7 Subat 1837'de teskil edilmisti. Sura’nin ilk
nizamnamesi 19 Subat 1837 tarihlidir. Ylksek Askeri Sura’nin gorevi, askeri alandaki yeni diizenlemeler hakkinda
fikirler Gretmek, kisilerin askerlik ile ilgili sorunlarini ¢c6zmek, Batili devletlerin askerlik usul ve kanunlarini tercime
edip Osmanli ordusunda buna goére dizenlemeler yapmak ve tim bu konularda merkezi drgute teklifler sunmakti.
Askerf Sura’nin ilk baskani Mirliva Hayrettin Pasa idi. Osmanli’da Sura'nin Uye sayisi 8 ila 17 arasinda degismekteydi.
Osmanli ordusu icin bircok dizenlemeler yapan Sura, Il. Abdilhamit Dénemi’'nde lagvedilerek vazifeleri, Erkan-i
Harbiye-i Umumiye Dairesi (Genelkurmay Baskanligi) icine alinmisti. 1908 yilinda Il. Mesrutiyetin ilan edilmesiyle
birlikte baslayan askeri diizenlemeler kapsaminda 8 Eylil 1908'de Harbiye Nezareti'nde “Meclis-i Meham-1 Harbiye”
adiyla bir komisyon kurulmustu. Komisyon, Harbiye Naziri baskanliginda Misir Ahmet Muhtar Pasa, ibrahim Ethem
Pasa, Tophane Naziri ve Hassa Ordusu (1'inci Ordu) Komutani, Genelkurmay Baskani, topcu ve istihkam
generallerinden olusturulmustu. Komisyonun baslica gérevi, Osmanli Devleti'nin savunulmasini saglayacak olan
ordunun ihtiyaclarini tamamlamakla beraber gerekli tedbirleri almak ve askeri kanunlari incelemekti. Komisyon géreve
basgladiktan sonra 20 maddelik bir nizamname yayinlamisti. Ancak bu Sura, 3 Ocak 1914'te Enver Pasa’'nin Harbiye
Naziri olmasiyla kaldiriimisti. Bu durum Birinci Dinya Savasi’nin sonuna kadar devam etmis ve 2 Agustos 1919'da
istanbul Hilkiimeti tarafindan yeni bir Yilksek Askeri Sura teskil edilmisti. Sura’nin dokuz Giyesi bulunmaktaydi. Ancak
Sura, 1 Eylil 1919'da lagvedilmisti. Mitareke Donemi’'ndeki ikinci Yiksek Askeri Sura ise 16 Aralik 1920'de kurulmus,

18 Nisan 1921'de ise kaldiriimisti. Bu Osmanli Devleti'nin son Yiksek Askeri Surasi olacakti.

29 Ekim 1923'te Tirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra 29 Nisan 1925'te 636 sayili kanunla Yiiksek Askerf Sura (Ali
Sura-yi Askeri) teskil edilmisti. Sura, “Sadece baris donemlerinde faaliyet gostermek ve merkezi hilkiimette bulunmak
Uzere” kurulmustu. Yiksek Askeri Sura’nin tabii baskani, Cumhurbaskani idi. Cumhurbaskani gerekirse Basbakan ve
Bakanlari, Yiksek Askeri Sura toplantisina cagrida bulunabilirdi. Bakanlar Kurulunun katilacagi toplantida
Cumhurbaskani bizzat Yiksek Askeri Sura’'ya baskanlik ederdi. Cumhurbaskani toplantiya katilamadigi zaman
vekaleten yerine Basbakan, Milll Savunma Bakani, Denizcilik Bakani veya bunlar bulunmazsa Genelkurmay Baskani
Yiiksek Askeri Sura'ya baskanlik ederdi. Askeri Sura’nin Uyeleri Milli Savunma Bakani, Denizcilik Bakani, Genelkurmay
Baskani, Ordu Mufettisleri, Donanma Komutani idi. Ayrica barista ve savasta bilfiil ordu ve donanma komutanligini
basariyla yerine getirmis muvazzaf erkan-i askeriye (kurmay) arasindan da doért Gye secilirdi. Bunlarin yani sira Yuksek
Askerf Sura’ya Ordu Mufettisleri ve Donanma Komutani, dort Gye daha teklif edebilirdi. Yiksek Askeri Sura, her yil
Aralik ayi ortasinda Cumhurbaskaninin veya Genelkurmay Baskani ile Milli Savunma Bakaninin lizum goérecegi
zamanda toplanirdi. Cumhurbaskani oldugu halde Sura’nin bes Gyeden az oldugu durumda toplanmazdi. Ayrica
Sura’ya katilmayan Gyenin oyu, tahriren (yazi ile) alinirdi. Yiksek Askeri Sura’nin isleyisi kapsaminda tanzim ve
idaresini Genelkurmay Il. Baskani'nin yapardi. Yiksek Askeri Sura kurulduktan sonra ilk toplantisini 28 Aralik 1925

tarihinde yapmis ve toplantiya Gazi Mustafa Kemal Atatiirk baskanlk etmisti. Toplantiya Basbakan ismet indni,
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Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak Pasa, Ordu Mufettisleri Ali Sait Pasa ve Fahrettin Pasa, Uye Cevat Pasa ve Yakup

Sevki Pasa ile Milli Savunma Bakani Recep Bey katilmisti.

1926 yilinda 636 sayil Yliksek Askeri Sura kanununda degisiklik yapiimisti. Buna gére Millf Savunma Bakani, Denizcilik
Bakani, Genelkurmay Baskani, G¢ ordu mufettisi, donanma komutani ve dort ordu/kolordu komutanlarindan olusan 11
kisilik daimi Gyenin gerceklestirdigi Yiksek Askeri Sura toplantisina bundan sonra Genelkurmay Baskani baskanlik
edecekti. Diger bir deyisle askeri liyelerin katildigi toplantida baskan, Genelkurmay Baskani olacaktl. 1933 yilinda ise
Yiksek Askeri Sura’nin Aralik ayinda degil Subat ayinin basinda toplanmasina karar verilmisti. 1945 yilinda da Yiksek
Askeri Sura kanununa ek olarak 4764 no.lu kanunla Hava Kuvvetleri Komutani, Yiksek Askeri Sura’ya Uye yapiimisti.

Boylece 11 daimi Uyenin sayisi 12'ye cikariimisti.

Cok partili hayata gecis (1946-1950) slirecinde Yiiksek Askeri Sura’nin teskilatinda degisiklikler yapilmisti. Yeni
dizenlemeye gore Askeri Sura’nin tabii baskani artik Cumhurbaskani degil, Basbakan idi. Ayrica Basbakan tarafindan
davet edilen diger bakanlar da toplantiya katilabileceklerdi. Diger bir degisiklik ise daimi tyelerin toplanmasi halinde
Yiiksek Askerf Sura’ya Millt Savunma Bakani, bulunmadigi zamanlarda Genelkurmay Baskani baskanlik edecekti. Ayni
kanunla Askeri Sura Uyeleri; Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani, Hava, Kara ve Deniz Kuvvetleri Komutanlari
ve Ordu Mifettisleri, Milli Savunma Ylksek Kurulu Genel Sekreteri, barista ve seferde bilfiil komutanliklarini basari ile

yapmis alti Gye ile birlikte 15 kisiden teskil edilmisti.

1971'de 12 Mart Muhtirasi'ndan sonra 1972 yilinda 636 sayih Yiksek Askeri Sura kanunu yurirlikten kaldiriimis ve
yerine 12 maddeden olusan 1612 sayili Yiiksek Askeri Sura Kanunu kabul edilmisti. Yeni kanuna gére gore Ylksek
Askeri Sura’ya yine Basbakan baskanlik edecekti. Basbakan olmagi takdirde Genelkurmay Baskani baskanlik edecekti.
Yeni kanuna gore Yiksek Askeri Sura’nin lyeleri Basbakan, Genelkurmay Baskani, Milli Savunma Bakani, Kuvvet
Komutanlari, Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreteri, Donanma Komutani ve Yiksek Askeri Sura lyeligine atanan
orgeneral, oramiraller ve Jandarma Genel Komutani idi. 1612 sayili kanuna gére Sura’da sivil Uye bulunmamaktaydi.
1612 sayil kanununa gore Sura’'nin gorevi “askeri stratejik konsept” cercevesinde yeniden dlzenlenmisti. Ayrica
Yiksek Askeri Sura bundan sonra Subat ve Adustos aylarinda toplanacakti. Genelkurmay Il. Baskani Yiiksek Askeri
Sura’nin Genel Sekreteri idi. Ancak oy kullanma hakki olmayacakti. Bunlarin yani sira terfi veya emeklilik konusunda
kidemsizlerin toplantiya katilamayacagi belirtilmisti. Toplanti gizlilikle yurutilecek, calisma usulleri ictuzikle

belirlenecekti.

1612 sayih Yiksek Askeri Sura kanunu ilk olarak 1979 yilinda degisiklige ugramis ve Sura Uyelerinden Millf Glvenlik
Kurulu Genel Sekreteri, Uyelikten ¢ikariimisti. Ayrica Sura, Subat ve AJustos ay! yerine AJustos ve Kasim ayinda
toplamaya baslanacakti. Yine Genelkurmay Il. Baskani Yiiksek Askeri Sura’nin Genel Sekreteri olarak belirtilmis ancak

oy kullanma hakkinin olmadigi hikma kaldiriimisti.

12 Eylil 1980 tarihinde bir askeri darbe gerceklesmis ve yeni hikimet ve yasama organi kuruluncaya kadar yasama
ve yuritme Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Komutani ile Jandarma Genel Komutani’ndan olusan Milli Glvenlik Konseyi
tarafindan idare edilmisti. Bu hikimet degisikligine gére Yiksek Askeri Sura kanununda degisiklige gidilmisti. Buna
Yiiksek Askeri Sura’nin lyeleri, Devlet Baskani, Genelkurmay Baskani ve Milli Glivenlik Konseyi Baskani idi. 29 Haziran
1983'te 1612 sayili kanununda degisiklige gidilmis ve devlet, Devlet Baskani tarafindan idare edilir yerine
Cumhurbaskani tarafindan idare edilir hikm( getirilmistir. Ayrica 1983'te Yiksek Askeri Sura’nin Agustos ayinda

toplanmasina karar verilmisti. Dolayisiyla bu tarihten sonra Yiksek Askerf Sura, Agustos ayinin basinda toplanmaya
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baslanacakti.

15 Temmuz 2016’da darbe girisiminden sonra Tirkiye'de idari anlamda yapisal degisiklikler meyana gelmistir.
Ozellikle 11 Subat 2017 ve 6771 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun” ile
Cumhurbaskaninin yetkileri artiniimisti. Bu gelismelerle birlikte kurumlarda isleyisi saglayan yonetmelikler yeniden
dizenlenmisti. Ylksek Askeri Sura Yonetmeligi de bunlardan biriydi. Bu minvalde yénetmelik hazirlanmis ve 28 Mayis
2017 tarihinde uygulamaya gecirilmisti. Yonetmeligin amaci, Yuksek Askeri Sura’nin hazirlik faaliyetleri, yonetimi,
calisma ve karar alma usulleri, sekretarya hizmetlerine iliskin diger hususlari diizenlemekti. Ayrica yonetmelik, Turk
Silahli Kuvvetlerine mensup general, amiral ve albaylardan, bir Ust ritbeye terfi, kadrosuzluktan emeklilik veya gérev
slresi uzatiima durumunda bulunanlar ile Sura faaliyetlerinde goérevli personeli ve Yiksek Askeri Sura Uyelerini
kapsamaktaydi. Yonetmelige gore Ylksek Askerf Sura Uyeleri; Sura’nin Baskani, Basbakan olmak lzere Genelkurmay
Baskani, Basbakan Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakani, icisleri Bakani ve Millf Savunma Bakani ile Kuvvet

Komutanlari olarak belirlenmisti. Yonetmelikte birlikte Sura, sivil bir 6zellik kazanmisti.

24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbaskanhgi seciminden sonra Tlrkiye Cumhuriyeti, 9 Temmuz 2018 tarihi
itibariyle Cumhurbaskanhgr Hikimet Sistemi'ne gecis yapmistir. Bununla birlikte isleyisinde degisiklik yapilan
kuruluslardan biri de Yiiksek Askeri Sura olmustu. Degisiklikler, Cumhurbaskanhiginin 8 No.lu Kararnamesi ile
yapilmisti. Kararname, 11 maddeden olusmaktaydi. Buna gore Yiiksek Askeri Sura’nin tabii baskani Cumhurbaskani idi.
Uyeleri ise Cumhurbaskani Yardimcilari, Adalet Bakani, Disisleri Bakan, icisleri Bakani, Hazine ve Maliye Bakani, Milli
Egitim Bakani, Milli Savunma Bakani, Genelkurmay Baskani ve Kuvvet Komutanlari idi. Cumhurbaskaninin toplantiya
katiimadigr durumlarda Sura’ya artik Genelkurmay Baskani degil, yardimcisi baskanhk edecekti. 8 No.lu Kararnameye
gore toplanti zamani ve yerinin belirlenmesini Genelkurmay Baskani degil, Cumhurbaskani Yardimcisi yapacakti.
Sura’nin sekretarya hizmetlerini ise Cumhurbaskani tarafindan belirlenen merci yiritecekti. Ancak Yiksek Askeri Sura

kararlarini Milli Savunma Bakanhgi aciklayacakti.

2 Ekim 2022 tarihinde yeni bir Askeri Sura Yonetmeligi yayimlanmistir. Yonetmelik 21 maddeden olusmaktadir. 28
Mayis 2017 tarihli yénetmelik de yer alan Basbakanin yetkileri Cumhurbaskanina devredilmistir. Ayrica Sura
Sekretaryasini Milll Savunma Bakani Mistesar yiritirken bu yénetmelikle yetki, Milll Savunma Bakanligi Personel

Genel Mldurltigine verilmistir.
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