Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (18 Ocak
1954)

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, Demokrat Parti'nin (DP), Tirk ekonomisinin disa acilmasi ve daha rekabetci bir dig
ticaret glicii olusturma amacina yénelik iktisadi uygulamalarindan biridir. ikinci Diinya Savasi sonrasi ABD
onculiginde artan uluslararasi isbirligi ve ekonomik kalkinma modelleri Turkiye'yi de etkisi altina almis, tlke hakkinda
yazilan bircok rapor ve program DP iktidar tarafindan uygulamaya konulmustur. Bu dénemde DP’nin sanayi alanina
yonelik sdylemlerinin en énemlilerinden biri, bu alanda hemen hicbir seyin yapilmamis olmasidir. iktidarin ilk yillarinda
DP’nin sanayilesme hamlesinde Uc¢ dnemli dzellik goralmastdr. Bunlar, dis sermayeyi Ulkeye cekerek mustakil veya
yerli bir 6zel girisimci ile ortak sanayi tesislerinin kurulmasi, 6zel sermayeyi guclendirecek adimlar atarak yerli dzel
sanayinin guclendiriimesi ve kamunun yatirimlari eliyle glglenen ve gelisen bir sanayi olusturulmasidir. Aslinda son
bahsedilen uygulamalar DP'nin tercih ettigi sanayi gelistirme modelleri arasinda yer almiyorsa da, 6zel sektore yonelik
bir modele gecisin kolay olmamasi ve uygulanan iktisadi politikalar da tam bir basari saglanamamasi nedeniyle
1953’ten itibaren kamunun sanayi yatinmlarinin arttigi bir dénem baslamistir.

1953 sonrasinda ulkenin disa acilmasi ve yabanci sermayenin Ulkeye cekilmesinin 6nini acan en dnemli iki kanun
Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu (18 Ocak 1954) ile Petrol Kanunu (7 Mart 1954) olmustur. Bu kanunlardan dnce
kabul edilen iki kanun da 6zel tesebbuslere destek verir mahiyettedir. Bunlardan ilki 3 Mart 1950 tarih ve 5583 sayili
Hazinece Ozel Tesebbislere Kefalet Edilmesine ve Déviz Taahhiidiinde Bulunulmasina Dair Kanun’dur. Digeri ise, 1
Agustos 1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu'dur. Ancak bunlarin, yabanci
sermayeyi ulkeye cekmede yetersiz kalmalari Uzerine DP iktidari, 1954 yilinin baslarinda yeni bir kanuna ihtiyac

duymustur.

Bu ihtiyac dogrultusunda, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu 23 Ocak 1954 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanmis ve yurarlige girmistir. Kanunun birinci maddesi, yatinm yapilacak tesebbdsle ilgili sartlan belirlemistir.
Buna goére Ulkenin iktisadi gelisimine yararli olmasi, Turk 6zel tesebbislerine agik bulunan bir faaliyet sahasinda
calismasi ve inhisar (tekel) veya 6zel bir imtiyaz elde etmemesi gibi kosullar belirlenmis ve bu kosullarin uygulanmasi
icin kanunun 8. maddesinde aciklandigi Gzere Yabanci Sermayeyi Tesvik Komitesi kurulmustur. Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas! Genel Midiiri baskanliginda kurulan komitede, Hazine Genel Midir(, i¢ Ticaret Genel Midiirl, Sanayi
isleri Genel Miidiir(, isletmeler Vekaleti Etit ve Plan Dairesi Baskani, Tlrkiye Ticaret ve Sanayi Odalari ve Ticaret
Borsalari Birligi Genel Katibi gérev almislardir. Turkiye'ye ithal edilecek yabanci sermaye ve disaridan yapilacak

istikrazlara uygulanacak olan bu maddelerin onay mercii ise icra Vekilleri Heyeti (hiikkiimet) olarak belirlenmistir.

Kanunun ikinci maddesinde yabanci sermayenin tanimi yapilmistir. Uclincii ve dordiinci maddelerde karlarin ve ana
sermayenin ne sekilde degerlendirilecedi, besinci maddede hisselerin transferi, altinci maddede, yapilacak dis
borclanmanin bir milyar Tirk lirasini gegmemek kaydiyla Maliye Bakanligi kefaletinde olabilecegi, yedinci madde
yabancilarin istihdamini tanimlamistir. Dokuzuncu madde, kanunun uygulanmasinda Ekonomi ve Ticaret Bakanhgini

mesul tutmustur. Kalan maddeler ise kanunun yaritilmesi ile ilgili ahkami icermektedir.

Toplam 14 madde ve bu maddelere bagh fikralardan olusan kanun, uzun bir stre uygulanmis, 2003 yilinda kabul

edilen Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’'nun kabull ile yUrarlikten kaldiriimistir. Yabanci Sermayeyi Tesvik
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Kanunu’'nun kabul edildigi 1954 yilinda gerceklesen bir degerlendirme, kanunun neden gerekli olduguna yonelik bir
takim sayisal veriler sunmaktadir. 1951 yilinda Almanya’da gerceklesen Tlrkiye (izerine bir degerlendirmeye gore,
llkede her sene calisma cagina giren niifus miktari 150 bin ve her nlfusun kendisini gecindirecek bir is yerine sahip
olmasi icin ortalama gerekli olan yatirnm miktari 3 bin lira oldugu takdirde senede 450 milyon liralik bir yatirima ihtiyac
duyulmaktadir. Devletin yatirim giderleri, 1954 bitcesinde 596 milyon olarak hesap edilmis ve belirlenen asgari
standardin cok Uzerinde hayat standardi sunmaya yeterli goriinse dahi yeni tesislerin bircogunun kurulmasinda
yabanci sermayeden faydalanildigi ve Ulkenin ekonomik bakimdan kalkinmasi icin olabildigince cok yabanci sermaye
yatirimi gerektigi 6ne strlimustar.

1954 kanunu, 1951 kanunu ile isim benzerligi gostermesine ragmen, yatirrmciya daha genis yetkiler tanimistir. 1951
kanununda yabanci sermayenin calisabilecegi sahalar sinirliyken yeni kanunda sinirlamaya gidilmemis, Glkenin iktisadi
gelisimine yararli ve Tlrk 6zel sektorlne acik bulunan her tirlu faaliyet sahasi, yabanci sermaye yatirimlarina da acik
tutulmustur. 1954 kanunu, sermaye meselesini daha genis bir perspektiften ele almis, bu kanunun nesrinden evvel
Ulkeye gelmis olan yabanci sermayenin ayni hikimlerden istifade edebilmesine olanak saglamistir. Eski kanunda,
yabanci sermayenin Ulkeden elde ettigi karin ve anaparanin mense Ulkeye transferinde bir takim kisitlamalar s6z

konusu iken yeni kanun ile bunlar kaldiriimistir. Yabanci sermaye ile yerli sermaye esit muameleye tabi tutulmustur.

GoOrildigu Uzere 1954 kanunu, 1951 yilinda cikarilan kanuna kiyasla yabanci sermayenin Ulke icerisindeki faaliyet
alanlarini genisletmekle kalmamis, yepyeni bir takim haklar da tanimistir. Bu kanun Ulkedeki yabanci yatirimlara
yonelik beklentiyi arttirmistir. 1951 kanunun kabulinden sonra Tirkiye'ye yabanci sermaye girisi icin 42 muracaat
yapilmis, bunlardan 17'si kanuni sartlari uymadigi gerekcesiyle reddedilmis, 15'i kabul edilmistir. 10 miracaat ise
1954 kanunu kabul edildigi sirada inceleme asamasindadir. Kabul edilen 15 teklif neticesinde Tlrkiye'ye gelmesi

beklenen yabanci sermaye miktari 15 milyon lira civarindadir.

Kanunun ilaninin ardindan Ulkeye gelen ilk sanayi yatirimlari su sekilde gerceklesmistir: Dikis ve nakis ipligi imal eden
fabrikaya bir ingiliz sirketi 67.500 sterlin, kurulacak olan kibrit fabrikasina Amerikan Poset Kibritleri Fabrikasi 75.000
dolar, kimya sanayii icin kurulacak olan fabrikaya bir Fransiz sirketi 50.000 dolar, Amerikan Ekspress Company Inc.’in
Tlrkiye'de acacagi seyahat ve turizm blrosuna 10.000 dolar yatinnm yapilacagi gérilmustir. Ayrica Tirkiye'de kurulan
Migros madgazalar icin bir isvicre firmasi yeni tesis acma karari almis, Sakarya'da yerli ve yabanci sermayenin
ortakhgiyla bir kibrit fabrikasinin kurulmasi planlanmistir.

Kanun, uygulamada istenilen neticenin alinamamasindan dolayi elestiri konusu olmustur. Halk¢r ismiyle
yayinlanan Ulus gazetesi, Turkiye'yi israil ile kiyaslamis, kanunun kabuliinden sonra iilkeye gelecek sermaye
miktarinin 29 milyon lirayr asamadigini halbuki Tirkiye'dekine benzer bir kanun cikaran israil’e kisa siirede 1 milyar
liralk yatirim yapildigini yazmistir. Gazeteye goére llkeye yatirim icin miiracaat eden 36 firma mevcuttur ve bu firmalar
ya Ulkede Uretilen mallardan, ya Iiks mallardan ya da teferruat sayilabilecek maddelerden Uretim yapacaklardir.

Dolayisiyla Ulkeyi ekonomik olarak kalkindirmaya yonelik ¢alisan firma yoktur.

Tlrkiye'nin durumunu, bir takim 6zel siyasi ve tarihi sartlara sahip olan israil ile karsilastirmak mimkiin degilse de

Ulkeye yapilan yabanci yatirnmci sayisinda etkili bir artisin s6z konusu olmadigi da gortlmdastar.

Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, dénemin kosullari g6z éniine alindi§inda liberal ve ikinci Diinya Savas! sonrasi

donemin uluslararasi ekonomik isbirligi agi icerisinde Tlrkiye'nin kendisine yer bulmasina yardimci olabilecek bir



kanun olarak gortlmektedir. Bu kanun, Ulkeye yabanci sermaye girisinin cercevesini ¢izmis ve bu alanda gelisim
kaydedilmesine yol acmistir. Ancak kanunun yetersiz kalan bir takim 6zellikleri de vardir. Kanunun bazi maddelerinin
sermaye girisini kisitlayici oldugu seklinde elestiriler gorilmdis, her cesit yatirimi degil, “tesebblis” niteligindeki
yatinmlari degerlendirmeye tabi tuttugu dile getirilmistir. Yabanci sermaye kavramina konu olacak degerlerin daha dar

bir pencereden degerlendirilmesi kanunun eksik yénleri olarak gorilmistdr.

Umut KARABULUT

KAYNAKCA

Resmi Gazete, 23 Ocak 1954, Sayr: 8615.

Resmi Gazete, 4 Mart 1950, Sayi: 7448.

Resmi Gazete, 9 Agustos 1951, Sayi: 7880.

“Sakarya’da bir kibrit fabrikasi kurulacak”, Halkgi, 15 Mart 1955, s. 2.

“Yabanci Sermaye Yatirrmi”, Halkgi, 22 Haziran 1954, s. 1.

“Yabanci Sermayeden Faydalanilarak Yeni Kurulacak Tesisler”, Halkgi, 8 Mart 1955, s. 3.
Akinci, Turan, Demokrat Parti 1946-1960, Remzi Kitabevi, istanbul, 2021.

Baytal, Yasar, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalar (1950-1957)", Ankara Universitesi Tiirk inkildp Tarihi
Enstitisu Atatlirk Yolu Dergisi, Sayi: 40 (Kasim 2007), s. 545-567.

Boratav, Korkut, Tiirkiye iktisat Tarihi, 1908-2002, imge Kitabevi, 9. Baski, Ankara, 2005.
Cavdar, Tevfik, Tiirkiye Ekonomisinin Tarihi 1900-1960, imge Kitabevi, Ankara, 2003.
Dicleli, Vedad, “Sanayilesme Hareketi”, Halkgi, 18 Ocak 1955, s. 2.

Erogul, Cem, Demokrat Parti, Tarihi ve ideolojisi, Yordam Kitap, istanbul, 2014.

Gokyayla, Cemile Demir ve Sural, Ceyda, “4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi
Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 6, Sayi: 2 (2004), s. 133.

Karabulut, Umut, “Demokrat Parti Donemi Sanayi Politikalar”, Kurulusundan Darbeye Demokrat Parti, 2. Cilt, Ed:

Dilsen ince Erdogan, ismail Hakki Demirci, Serpil Seda Simsek, Yeditepe Yayinevi, istanbul, 2021, s. 1407-1454.

Mehmet Zarakolu, “Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 11,
Sayi: 1 (1954) s, 592-593.

Tanyeli, Halit; Topsakaloglu, Adnan, izahli Demokrat Parti Kronolojisi 1950-1958, Il. Cilt-1. Kitap, istanbul
Matbaasi, istanbul, 1959.

13/05/2024 tarihinde
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/yabanci-sermayeyi-tesvik-kanunu-18-ocak-1954/?pdf=6221 adresinden

erisilmistir



