Varlik Vergisi

Osmanli Devleti doneminden itibaren Turkler ya ciftci ya da asker olarak yasamlarini strdirlyorlardi. Sanayi ve is
kollari, kapittlasyonlarin da etkisiyle, azinliklarin ve yabancilarin eline ge¢misti. Tliccarlik, esnaflik ve zanaatkarlik
genellikle Ermeni, Rum ve Yahudi vatandaslarin tekelinde idi. ikinci Mesrutiyet Déneminde baslayan ve takip eden
sUrecte gittikce glclenen milli iktisadi olusturma ve bunun icin temel kosul olarak goérilen milli burjuvazinin
yaratiimasi hedefi, temel hedef olarak Cumhuriyet’e miras kaldi. izmir'de toplanan I. Tirkiye iktisat Kongresi ile
baslayan iktisat politikalari ekonominin millilestirilmesi gerektigi, bunun yaninda kalkinma icin mutlaka yabanci
sermayeye ihtiyac oldugu fikrinde birlesiyordu. 1923-1930 yillari arasinda kurulan 201 Tirk anonim sirketinden
66'sinda yabanci sermaye ortakligi olmakla beraber, bunlar tim anonim sirketlerin toplam édenmis sermayelerinin %
43'Unu olusturmaktaydi. Yetersiz sermaye birikiminin yatirimlarin 6ntinde buyUk bir engel teskil etmesi, devletcilik
gorustnin ekonomiye hakim olmasinda cok énemli bir etken oldu. Devlet, devletcilik anlayisiyla ciftlikler kurdu;
ormancilik, madencilik, dericilik, kagit, tekstil, sigara, alkol, toprak urlnleri, gaz ve kdmur dagitimi gibi bir cok isletme
alanina genis bir oranda dahil oldu. 1932-39 yillari arasinda devletgilik uygulamalari ¢cercevesinde kamu iktisadi
kuruluslarinin sayisi 31'den 111'e ¢iktl. 24 Ekim 1929'da dnce New York Borsasi'nda Chirre senetleri degerinde blyuk
bir dismeyle baslayan ve hizla sanayilesmis bati Ulkelerine yayilan blyik ekonomik bunalimi Turkiye ekonomisine
tasiyan en dnemli sureg, tarimsal mallarin fiyatlarinda meydana gelen buyuk dislslerle yasandi. Bugday ve diger
tahillann fiyatlarn 1928 - 1929’dan, 1932- 1933’e dek % 60 civari bir distuse maruz kalarak 1930'larin sonlarina kadar
da bu sekilde devam etti. Tatun, kuru Gzim, findik ve pamuk gibi énde gelen ihra¢ Urdnlerinin fiyatlar da 1932-

1933’e kadar ortalama olarak ylzde 50 geriledi ancak daha sonra bir miktar toparlandi.

Tirkiye ikinci Diinya Savasi siirecinde bir taraftan dis politikasinda hassas bir denge kurmak, diger taraftan da
Turkiye'yi her an savasa girecekmis gibi askeri, siyasi, psikolojik ve ekonomik anlamda hazir tutmak adina oldukca sert
tedbirlere basvurmustu. Savasan taraflardan birinin yaninda fiilen savasa katiimadigi halde savasin getirdigi
uluslararasi ekonomik kosullardan blyuk 6lctde etkilendi ve Turkiye'de surdirllen savas hazirhgi ekonomide blyUk
sarsintilara yol acti. Savas nedeniyle ihtiyati tedbir olarak 1,5 milyona yakin kisi silahaltina alindi. Gen¢ nifusun
silahaltina alinmasiyla Gretim diserken tlketim gittikce artti. Tirkiye'nin milli savunma masraflari savasin basladigi
1939 yilinda 163.941.000 lira iken, 1943 yilinda bu rakam 542.516.000 lira olmustu. Milli savunma harcamalar bltce
harcamalarinin 1940'da % 53’0, 1941'de % 55'i, 1942'de % 54'0, 1943'de % 52'si, 1944'de ise % 51'iydi. Bitce acigini
dengelemek isteyen huakimet 18 Aralik 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu'nu cikardi. Milli Korunma Kanunu
fiyatlarin yukselmesini nispeten engellemis, ancak ekonomik sorunlarin ve genis yiginlarin sikintilarini hafifletmemis,
mal yokluguna dayal karaborsa ve karaborsaya dayall vurgunculuk ortamini da yok edememisti. 1942 Tlrkiye’si,
Avrupa'yi kavuran Il. Dinya Savasi’'nin disinda kalmakla birlikte, yokluk ve sefalet icindeydi. SGirmekte olan savas
nedeniyle ithalat yapilamamis; basta gaz ve tuz olmak Gzere pek cok ihtiya¢c maddesi karaborsaya dusmus, ekmek
karneye baglanmis, civi, cam gibi temel insaat malzemeleri bulunamadigi icin insaat faaliyetleri yirGtilemez duruma
gelmis, enflasyon % 100’lere yukselmisti. Hakimetin artan kamu harcamalarini finanse edebilmek icin emisyona
basvurmasi tedavildeki para miktarini cogaltarak Tirk Lirasinin deder kaybetmesine neden olmustu. Bu donemde
ithalat isleri 6zellikle gayrimuslimlerin elinde oldugundan savas zenginlerinin cogunlugunu da yine onlar olusturmustu.
Bu servetler, yasa disi islemlerle elde edildikleri icin vergiden de kacirilmisti. Bu yizden devlet hazinesi gereken geliri

saglayamamis, kamu islerinde giicsiiz ve caresiz kalinmisti.



1942 yilinda Basbakan Refik Saydam’in vefatindan sonra géreve gelen Siikri Saracoglu déneminde, 1942-1945 yillari
arasinda Devletin ekonomi Uzerindeki kontrol maksatli muidahalesini gevsetmek, serbest fiyat olusumunu temin
ederek Uretimi artirmak hedeflenmistir. Ancak fiyatlarin serbest kalmasi karaborsaciligin artmasina sebep olmus ve
fiyatlar ylkselmistir. Risvet ve stokculuk arttigindan enflasyon yikselmeye baslamis, vurgundan ve karaborsadan
nemalanan kesim haksiz kazang elde etmeye baslamistir. Halkin bir kismi fakirlesirken, ticareti elinde bulunduran
kisim ki -bunlar gayrimislim azinliklardir-, zenginlesmeye baslamistir. iase 6rgiti islevini belediyelere devretmis olsa
da bu durum belediyelerin yetersiz olmasi nedeniyle ekonominin daha da kétlye gitmesine sebep olmustur. 1938

-1943 yillar arsinda cesitli Grlnlerin fiyat artisi ve oranlari su sekilde érneklendirilebilir.

1938-1943 Yillan Arasi Fiyat Artislari ve Oranlan

Malin 1938 1943 o Malin 1938 1943 oras.
Tiiri(Kg) (Kurus) (Kurus) (%) Tiri(Kg) (Kurus) (Kurus) (%)
Ekmek 10,05 38.67 284,7 Komiir 5,33 12,21 129,1
Et 42.52 198,54 366,9 Odun 370,08 1.316,66  255,7
Sebze 7,51 29,96 298,9 Tugla 1.500 6.000 300
Zeytinyagi 51,85 231,29 336 Kereste 4.000 20.000 400
Seker 28 338 1107 Kirec 35 399 1.040
Peynir 48,78 155,42 218,6 Kiremit 4 300 1.400
Yumurta 1,71 7,94 364,3 Cimento 50 125 150
sut 14,79 51,25 236,5 Demir 7 70 900

Kaynak: M. Selcuk Ozkan, Abidin Temizer; “ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tirkiye'de Karaborsacilik” Uluslararasi

Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt ll, Say1 9, 2009, s.321.

Birinci ve ikinci Dinya Savaslarini izleyen dénemlerde bircok Avrupa devletinde bir defaya mahsus gecici servet
vergilerine basvurulmustur. Genellikle, savas sirasinda devlet harcamalarinda gorulen buyuk artislar karsilamak amaci
ile alinan bu tir servet vergileri, 1913, 1919 ve 1952'de Almanya’da, 1919'da italya’'da, 1920 ve 1948'de
Avusturya’da, 1940 ve 1945'de isvicre ve Finlandiya'da 1945'te Fransa ve Belcika'da uygulanmistir. Tlrkiye'de ise bir
defaya mahsus servet vergisinin en somut érnegi, ikinci Diinya Savasi'nin olaganisti kosullari geredi 1942 yilinda
cikarilan Varhk Vergisi olmustur. Varlik Vergisi Kanunu 9 Kasim 1942 tarihinde Basbakanlik tarafindan TBMM’ye
sunulmus, 11 Kasim 1942 tarihli 4305 sayi ile kanunlasmistir. Verginin ¢ikarilis amaciyla ilgili olarak dénemin
Basbakani Sukri Saracoglu ve Maliye Bakani Fuat Agrali temelde su hususlarin gerceklestirilmesinin amaclandigini
belirtmistir: 1-Enflasyonla mucadele icin tedavilden para ¢cekmek 2-Savas yillarinda “cok para kazanmis olanlardan”
vergi almak. 3-Devlet gelirlerini artirmak. Varlik Vergisi Kanunu, vergi konusu, vergi miktari, vergilendirme, verginin
teblig ve tahsili, teminat, zaman asimi ve yurlrluk adi altinda 7 bdlimden ve 17 maddeden meydana gelen bir

kanundu.

Kanunun kabulinin hemen ardindan vergi tespiti icin her vilayet ve kaza merkezinde, oranin en buyik mulki amiri
baskanhginda; en blyik mal memuru, ticaret odalari ve belediye azalarindan ikiser kisi olmak Uzere 6 kisiden olusan
heyetler teskil edilerek verginin tahakkuk sirecine gecildi. Estimatér ve mitehassis adi verilen maliye gérevlilerinin
gorev aldigi tahakkuk siirecinde anonim sirketler, biyuk ciftciler ve emlak sahipleri igin servet saptamalari yapildi.
Cetveller halinde yapilan bu saptamalarda Muslimanlar M grubu, Gayrimuslimler G grubu ve Dénmeler D grubu olarak
gosterildi ve ayri ayri vergilendirildi. Varlik Vergisi olarak adlandirilacak bu vergi, tiiccarlar, emlak ve akar sahipleri ve
buyuk ciftcilerden toplanacak, mukellefiyet sinirt 500 liradan baslayacakti. Emlak ve akar sahiplerinden vyillik kirasi

2.500 lirayi gecenler, komisyonlarca tayin edilen miktari 6demeye mecbur tutulacaklardi. Blyk ciftciler varliklarinin %
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5’ini gecmeyecek sekilde 6deme yapacaklardi. Tliccarlar ise kazandiklari paranin ilgili komisyon tarafindan takdir
edilecek kismini 6demekle zorunlu tutulmuslardi. Savasin en biyik kar sinifi tlccarlar oldugu igin en biylk vergi dilimi
de onlara ayrilacakti. Vergi, mukelleflerin paralarinin gliciinden yararlanarak suiistimallerde bulunacaklan kaygisiyla
15 gin icinde tahsil edilecekti. Zamaninda 6denmeyen vergi igin ilk gecikme haftasinda % 1, ikinci haftasinda % 2 faiz

uygulanacakti.

Varlik Vergisi Kanunu'nun 12. maddesi uyarinca, verginin ilanindan itibaren bir ay icinde vergi borclarini 6demeyen
mukelleflerin, vergilerini 6deyinceye kadar bedeni yeteneklerine gore askeri niteligi olmayan genel hizmetlerde veya
belediye hizmetlerinde calistiriimasi ve bunun karsiliginda verilecek Ucretin yarisiyla borglarinin édenmesi
ongorilmistl. Kanunda calisma yukumliligli esasi yer almasina karsin nasil ve ne sekilde uygulanacagi
belirtilmemisti. Daha sonra ¢ikan 7 Ocak 1943 tarih ve 19288 no’lu kararname ile yakuamlulerin saptanmasi, is
mahallerine génderilmesi ve calistiriimasina iliskin esaslar yUrirlige girmisti. Yikimlulere, calismalari karsiliginda
glnde 250 kurus ucret 6denecek, bunun 60 kurusu iase ve barinma gibi masraflar icin kesilecek, geriye kalan ucret ise
Varlik Vergisi borcuna karsilik mahsup edilecekti. Varlik Vergisi uygulamasi middetince sevkle kampa alinanlarin sayisi
2.057 olmustu. Bu kisilerin 1.869'u istanbul’dandi. Askale'ye sevk edilen toplam 1.400 miikelleften ise 1.229'u
istanbul’dandi. Calisma merkezi olarak Erzurum Askale secilmis ve ilk kafile icin de yerler hazirlanmisti. 1943 yilinin
Agustos ayindan itibaren mikellefler Eskisehir - Sivrihisar'daki Bicer istasyonu’na gonderilmislerdi. Varlik Vergisi
Kanunu'nda bes yillik bir uygulama 6ngérilmisse de; tahsil edilemeyen miktarin bir kisminin artik tahsil imkaninin
kalmadigi, bir kisminin ise tahsil edildigi takdirde mukellefini zor durumda birakacagi anlasildigindan kalan borclarin
silinmesi icin bir kanun layihasi hazirlanmistir. Vergi, kabulinden 16 ay sonra, 15 Mart 1944 tarihinde cikartilan 4530
sayill Varlik Vergisi'nin Bekayasinin Terkine Dair Kanun’'la tasfiye edilmis, 1943 Aralik aymin ilk haftasinda
Sivrihisar'dan serbest birakilan mikellefler istanbul’a ulasmis, 1944 yili baslarinda calisma merkezlerinde miikellef

kalmamistir.

Devletin batin bu uygulamalari neticesinde Varlik Vergisi ile toplanmasi dngoértlen 465.384.820 liranin ancak
314.920.940 lirasi tahsil edilebilmistir. Geriye kalan miktarin ise 109.985.481 lirasi tahsil edilmemis, 40.478.399 lirasi
da yanlis ve mikerrer yazildidi icin iptal edilmistir. Verginin tim yurttaki tahsilat orani yaklasik olarak % 74 olmustur.
Vergisini 6deyenlerin inan¢ durumuna bakildiginda ise; gayrimuslimlerin 166, Mislimanlarin 115, yabancilarin ise 33
milyon lira 6dedigi tespit edilmistir. Toplam tahsilat ise o donemki biitce harcamalarinin % 34.4'lne tekabil etmistir.
Kiclimsenemeyecek derecede dnemli olan bu miktar, devlet icin dnemli bir gelir kaynagi olmussa da ekonominin

dizelmesinde tek basina yeterli olmamistir.

Sahin YEDEK
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