Turkiye Zirai Donatim Kurumu (1943-1998)

Zirai Donatim Kurumu (ZDK), 18 Ocak 1940 tarihinde yirirlige giren, 3780 sayili Milli Korunma Kanunu kapsaminda
teskil edilen ve Ziraat Vekaletine bagli bir genel middurliktir. Kurumun idari merkezi Ankara’da olup hukuki dayanadi
ise 28 Ocak 1943 tarih ve 2/19373 sayil Turkiye Zirai Donatim Kurumunun Teskiline Dair Kararname ve 1 Subat 1943
tarihinde cikartilan 430 sayili Koordinasyon Kurulu kararidir. Kuruldugu dénemde 10 milyon lira sermayesi bulunan
kurum 16 Mart 1943 tarihli Koordinasyon Karari ile calismaya baslamistir. Ardindan 26 Haziran 1944 tarihinde tuzel
kisilige sahip olan ve sermayesi 50 milyon liraya cikartilan ZDK, 3460 sayili Kanun hikimleri cercevesinde Tirkiye
Zirai Donatim Kurumu (TZDK) ismini almistir. 4604 sayili Kanun ile 1 Temmuz 1944 tarihinde iktisadi devlet tesekkull
haline getirilmistir. Kurumun sermayesi 1956 yilinda iki kat artarak 100 milyon liraya, 1971'de ise 500 milyon liraya
ulagmistir.

TZDK idari acidan genel madarluktdr. Bu makam idari, teknik, mali ve iktisadi islerden sorumludur. Genel muddr, iki
muddr yardimcisi ve midir yardimciligina bagl madarlik, musavirlik ve baskanlik dizeyinde dokuz daire
bulunmaktadir. Atama ve vyikseltmeler ise Ziraat Vekaleti'nin teklifi Uzerine Bakanlar Kurulu tarafindan
gerceklestirilmektedir. 1944-1980 arasi donemde TZDK genel midurligu goérevinde bulunan kisiler: Hakki Nuri Melan,
Halit Civelekoglu, Mustafa Teoman, Yekta Aytan, Adnan Ciftci, Kemal Gékcora, Kemal Cemal Oncel, izzet Baykal,
Orhan Minisker ve Orhan Turk6z'dur.

Gorevleri acisindan TZDK, Turkiye'de zirai modernlesmenin ibareleri olan kimyevi glbre, zirai makineler, zirai
mdicadele ilaclar ve ylksek vasifli tohumlar gibi girdilerin tedarikinde, Uretiminde, dagitiminda, satisinda ve ciftciler
arasinda yayginlasmasinda etkili olmustur. Bu ylzden kurumun her turl ticari, sanayi ve zirai muesseseler kurmak,
tamirhane, servis ve bakim birimleri acmak ve isletmek hakki bulunmaktadir. TZDK'nin amaci hem zirai Uretimi ve
verimi artirmak hem de zirai gelismeyi saglamaktir. Dolayisiyla TZDK sayesinde Tlrk ziraatinin geleneksellikten
kurtarilip cagdas Uretim tekniklerine kavusturulmasi amaclanmistir. TZDK bir yonlyle Tark ziraatinin cagdaslasmasi
hedefleri dogrultusunda Atatiirk énciliginde baslatilan ancak ikinci Diinya Savasi Déneminde (1939-1945) aksayan

topyekln zirai kalkinma hamlesinin kurumsal bir aygitidir. Bu yoniyle kurum Atatlrk'in inkilapcilik ilkesi ile
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bagdasmaktadir. Diger acidan da savas ekonomisi kosullarinda ordunun ve sehirlerin gida ve iase ihtiyacini
karsilamay! ve kendi kendine yeterli olabilmeyi hedeflediginden devletcilik ilkesi ile bagdasmaktadir.  Nitekim
Atatlrk’in de vurguladigi bol miktarda, ylksek kalitede ve disik maliyette zirai Gretimin yapiimasinin en 6nemli yolu

zirai makinelesmedir.

Tarihi surecte Turk ziraatinda mekanizasyon, ilk olarak 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren baslamistir. Zirai
makinelesme baglaminda karasabandan makineli tarima ilk gecis 1875’te olmustur. 1877-1878 Osmanli Rus
Savasi’ndan sonra Anadolu ve Trakya'ya go¢ eden Cerkez ve Tatarlar atlarin ¢ektigi pulluklarla yapilan ziraati Turklere
ogretmislerdir. 1943 yilinda TZDK'nin kurulusundan evvel bilhassa kuclk Ureticilere yonelik zirai mekanizasyonun
tedarikinde ve dagitiminda, 1863’te Mithat Pasa’'nin Pirot Kasabasinda kurdugu memleket sandiklarina dayanan Ziraat
Bankasi ve 1937'de kurulan Zirai Kombinalar 6nemli rol oynamistir. Ancak, 1960'larin basina dek zirai ekipmanlar
genellikle gumrik vergisi ve har¢lardan muaf olarak ithal edilmistir. Ancak yine de erken cumhuriyet doneminde
giftcilerin elindeki Uretim vasitalari oldukca iptidai olup zirai Uretimde genellikle ¢ift hayvanlari ile kullanilan

ekipmanlar gorulmustur.

Tarihsel siirecte mekanizasyonun kullanimini gerek 1929 Diinya Ekonomik Buhrani gerekse ikinci Diinya Savasi
olumsuz yonde etkilemistir. 1929 Dunya Ekonomik Buhraninda artan petrol fiyatlari, tamirat ve yedek parca sikintilari
ve tarim Urlnleri fiyatlarinin dismesi tarimsal mekanizasyonun gerilemesine neden olmustur. Bu ylzden 1933'te
1,382 olan traktor sayisi 1936'da 1,308'e gerilemistir. Ancak TZDK'nin kurulusundan sonra kurum tarim tekniginin

gelistiriimesinde 6nemli bir isleve sahip olmustur.

TZDK'nin kurulusuna temel teskil eden bir diger kurum olan Zirai Kombinalar ise dénemin Ziraat Vekili Muhlis
Erkmen’in tavsiyeleri dogrultusunda 12 Subat 1937 tarihinde 3130 sayili Kanun ile kurulmustur. Bu kurum ilk etapta
tarimsal mekanizasyonu yayginlastirip tabana yaymayi ve dretimi arttirmay hedeflemistir. Boylece Uretim ve kalite
artisinin yani sira yeni zirai tekniklerin ciftcilere égretilmesi amaclanmistir. Zirai mekanizasyonu olumsuz etkileyen
diger bir etken ise ikinci Diinya Savasi'nin ¢cikmasidir. Nitekim savas siirecinde ordunun ve sehirlerin iase darligi, artan
gida fiyatlari ve hayat pahaliigi basta bugday olmak Uzere tahil Uretiminin acilen garanti altina alinmasini zorunlu
kilmistir. Bu durumun hukuki gerekcesi 18 Ocak 1940 tarihli Milli Korunma Kanunun 39. maddesinde devletin kendisine
ait araziler Uzerinde Uretim yapabilmesi seklinde ifade edilmistir. Bu yUzden Zirai Kombinalar zirai modernizasyonu
toplumsal tabana yaymak yerine devlet tretme ciftlikleri (izerinden yogun bir zirai Gretim gerceklestirmistir. Ornegin,
1942-1945 yillar arasinda 13 ciftlikte 1,644,150 dekar arazide Uretim yapilmistir. Bu noktada gerek fiyat gerek déviz
girdisi gerekse temel besin maddesi olmasi hasebiyle bugdaya 6zel bir 6nem verilmistir. Yesilkdy Tohum Islah ve
Deneme istasyonundaki bugday cesit 1slahi calismalar nasil ki yeni bugday cesitlerinin gelisimi, hastaliklara karsi
dayanikh ve ylksek verimli bugday Uretiminin saglanmasinda etkili olduysa Zirai Kombinalar da bugday uretiminin

arttinimasinda kritik rol oynamistir.

1944 yilinda yirurlige giren 4604 sayili TZDK Kanunu ile zirai kombinalarin elinde bulunan ve ciftcilere dagitilmasi
disUnulen ilag, makine ve gibreler TZDK’ye devredilmistir. Boylece zirai kombinalar devlet hesabina bir Gretim
yaparken TZDK ise zirai kombinalarin ilk etaptaki misyonu olan tarimsal modernizasyonun ciftciler arasinda
yayllmasini hedeflemistir. Ancak 1940’larin sonuna degin zirai ekipmanin yetersizligi gibi verimi arttiran zirai miicadele
ilaglarinin ve gubrelerin kullanimi da yaygin degildir. Cok yaygin olmamakla birlikte Marmara, Cukurova ve

Karadeniz'deki tiitin dreticilerinin 1930’larda glibre kullandigina dair bilgiler mevcuttur. Once iktisadi Buhran ardindan
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da ikinci Dlinya Savasi Turkiye'deki tarim politikalarini kurumsal, iktisadi ve toplumsal diizeyde etkilemistir.

Turkiye'nin iktisadi politikalarn cercevesinde TZDK kurumsal isleyis acisindan ¢ déneme ayrilabilir. Bunlar: 1944-1963
arasi 6zerk evre, 1963-1980 arasi planli evre ve 1980-1998 arasi neoliberal evredir. Faaliyetleri acisindan 1944-1963
arasl donemde kendi biitce imkanlari 6lceginde calismalar ylriten kurum daha bagimsiz hareket etmistir. Nitekim
savasin bitiminin ardindan 1948 -1951 yillari arasinda gelen Marshall Yardimi da Tdrkiye'de gubre, ilag ve
mekanizasyon sirecini hizlandirmistir. Basta ingiltere, ABD ve Almanya gibi Glkeler olmak lzere yurtdisindan ithal
edilen traktérlerde TZDK'nin yani sira Tirk inter Makineleri, Cukurova ithalat ve ihracat TAO ve Neptun TAO gibi
anonim sirketler de 6nemli rol oynamistir. Traktorlerin ciftcilere ulasmasinda araci kurum olarak TZDK’'nin yani sira
pancar sirketi ve kdy kooperatifleri etkili olmustur. Ayrica, Trakya'da sekerpancari ve Cukurova’da pamuk gibi
Urinlerin gerektirdigi tarimsal girdiler de zirai modernlesmede etkili olmustur. 1963-1980 arasi planl donemde TZDK
hem Urlnlerin kalite kontrollerini saglamis hem de ithalat, dagitim, depolama hizmetleri ve kooperatiflerle isbirligi
yaparak istikrari saglamis ve fiyatlar bir dengede tutmustur. Bir diger ifade ile TZDK, Tirkiye ekonomisinin planh
blylme hedefleri dogrultusunda kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon ile calismalarini daha kapsaml bir hale
getirmis ve Tirkiye kirsalinda artan mekanizasyon sonucunda imal, dagitim ve teknik dlizeyde egitim yayim

faaliyetlerine agirlik vermistir.

Planli evredeki arastirma ve gelistirme calismalari kapsaminda TZDK’ye baglh Tarim Alet ve Makineleri Arastirma
EnstitlsU Uretilecek makinelerin projesini olusturmustur. 1959'dan beri 10,000'den fazla tiraja sahip Zirai Donatim
Dergisi kurum personeli icin teknik konulara dair haberler yayimlamistir. 1956-1972 arasi dénemde fuar ve
festivallerdeki tanitimlarin yani sira TZDK'nin 57 seminerinde 2,283 kisi kurum ici egitimlere katiimistir. 1963-1972
yillari arasinda 14 kurum personeli dort aydan iki yila kadar slren egitimler kapsaminda ABD basta olmak Uzere

Almanya, iran ve Pakistan gibi tlkelere gdnderilmistir.

TZDK'nin isbirligi ve koordinasyon faaliyetleri kapsaminda kurum ulke ekonomisine daha faydali olabilmek icin ilk kez
1953 yilinda azot sanayi, yem sanayi ve traktdr ve ziraat makineleri gibi bazi sanayi ve ticari sirketlerin sermayelerine
istirak etmistir. 1972 yilinda istiraklerden gelen toplam tutar 18,828,500 liraya ulasmistir. 1960'li ve 1970’li yillarda
montaj yoluyla imal edilmek kosulu ile piyasaya surllen traktorler ile mibzer basta olmak Uzere birgok zirai ekipmanin
Gretimi yerli kaynaklardan saglanmistir. Ayrica, kurum hem azotlu, fosforlu ve potasli glbre cesitlerinin
yayginlasmasinda hem de kontrolll, sertifikali ve yulksek verimli tohumluklarin kullaniminin artmasinda 6éncu rol
oynamistir. 1960’li yillarda Turkiye'de gubre kullanimi %26 oraninda artis goéstermistir. Bu glbrelerin %70’inin dagitimi

ise TZDK tarafindan saglanmistir.

Tablo 1: Yillara Gore Glibre, Goztasi, Potas (Ton) ve Kikdrt Satislan (Torba Adet)

Yillar Azotlu Glbre Fosforlu Gubre Kakurt (Torba) GOz Tasl Potas
1950 4,496 1,108 20,000 450 100
1955 5,501 4,260 100,000 400 125
1960 19,626 168 170,000 750 425
1965 162,951 307,714 200,000 1,450 25
1970 455,278 349,584 340,000 2,000 1,050
1972 713,974 597,888 380,000 2,350 475

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

1970'lerde TZDK llke capinda ise 22 bdlge mudirliginden, dokuz sube mudarliginden, 192 ajans sefliginden
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olusmaktadir. Genel mudurlige bagli calisan sekiz ayri daire bulunmaktadir. Bunlar, planlamadan emlak ve yapi
islerine kadar sorumludur. Ayrica, Ankara, Konya, Kayseri ve Erzurum’da dért tohum temizleme fabrikasi ve 24
tamirhane bulunmaktadir. Kurumun bliyimesine bagli olarak yillar icinde calisan sayisi da artmistir. 1944-1973 yillari
arasinda 2,065 adet tamirhane, depo ve tohum temizleme binasi insa edilmis olup bu sure zarfinda 43,000 traktorln,

5,118 bicerddverin ve 58,801 zirai ekipmanin onarimi gerceklestirilmistir.

1986 yilinda ise TZDK genel midirluk teskilati 25 sube midurliginden, hukuk misavirliginden ve Ui¢ mustakil sube
muddurlaginden olusmaktadir. Ayni zamanda dagitim kuruluslar acisindan 25 bolge mudurltgl, 387 sube mudirlGgu
ve tarimsal amach kooperatifler, kredi ve satis kooperatifleri ve 3,250 adet satis memurluklari bulunmaktadir. Satislar
pesin ya da taksitle olmustur. Ancak kuraklik, sel, don gibi dogal afetler ile domuz tahribatindan ve cekirge
istilalarindan zarar géren ciftcilerin borclari ertelenmistir. Uretim kuruluslari acisindan Adapazari Bahce Traktér
Fabrikasi’'ndan Kirklareli Tarim Alet ve Makineleri Fabrikasi'na kadar 10 adet kurulus bulunmaktadir. Fabrikalarin
sayisinin artmasi hem Uretimin artmasini hem de rekabet ortaminda kaliteyi yukseltip ciftciler lehine fiyatlar

distrmastur.

Tablo 2: TZDK Calisan sayisi (Adet)

Yillar Memur Mustahdem Yevmiyeli Personel
1944 132 24 -

1949 298 148 38

1954 533 276 206

1959 554 293 554

1964 918 394 545

1969 1291 570 772

1972 1411 562 605

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

Ayrica TZDK'ye bagh Adapazan Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikasi kurulmustur. Bu fabrika ilk olarak 1916 yilinda
ismail Hakki Pasa tarafindan araba yapimi amaciyla demir ve tahta fabrikalari adiyla kurulmus ve 1943 yilinda
TZDK'ye devredilmistir. 1943 yilinda kurum 100 selektér, 13,000 pulluk, 1,092 ekim makinesi, 800 ekremdz ve
500,000 kilogram suni gubreden olusan 1,052,129 TL tutarinda bir satis yapmis olup bu Urtnlerin énemli bir kismi
basta Almanya, Macaristan, ABD ve isvicre olmak (zere yurtdisindan ithal edilmistir. Ancak zaman icinde Adapazari
Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikasi pulluk, trayler, diskaro, orak makinesi ve motopomp olmak Uzere cesitli ziraat
ekipmanlar Uretmistir. Kurumun sagladigi makineler hem Uretimi, verimi ve kaliteyi arttirmis hem de hasat suresini
kisaltmis ve kayiplari engellemistir. Zirai mekanizasyonun randiman arttirici ve maliyet azaltici etkisi dncelikle
Cukurova gibi tarimin kapitalistlestigi ve pazara yonelik Gretimin yapildigi bélgelerde ¢ok net gdrilmustlr. Bu
dénemde Prof. Dr. Hamit Demirtas’in icat ettigi tinaz makinesi denemeleri basarili neticeler vermistir. Bu ylizden 1945
yilhinda 13 ay slreligine fabrikada acilan kursta 6grenim géren 30 klsur égrenciden basarili olanlar egitim icin
Avrupa’ya gonderilmistir.

Kurum eliyle ciftcilere saglanan traktor sayisi ise 1944 yilinda sadece bir iken 1955 yilinda 1,207 olmustur. Hatta 1962
yilinda Adapazari Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikasi ve Ford Donatim isbirligi ile Ford marka traktorin montaj
yoluyla Uretimine baslanmistir. 1962°de % 6,15 yerli parca montaji oraniyla 224 adet traktor dretilirken 1973 yilinda
ise % 57,5 yerlilik ile 5,733 adet traktor Uretilmistir. 1962-1973 yillari arasinda toplam traktor Gretimi 15,142 adettir.
Pulluk u¢ demiri fabrikasinda ise yillik 100,000 alet Gretilmistir. 1973 yilinda pulluk u¢ demiri fabrikasi, demirhane,
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tesviyehane, tornahane, santral ve 19 atélye ile Adapazar Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikasi’'ndan ayri bir tizel
kisilige sahip olmustur.

Zirai mUcadele arac ve gerecleri ilk donemlerde ithal edilse de zamanla TZDK ile Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
arasindaki isbirligi ile yurt icinden temin edilmistir. Makinelerin bozulma, asinma ve yipranma durumlarinda yurt
disindan ithal edilen yedek parcalar %10 tutarinda bir bedelle ciftcilere satiimistir. 1979 yilinda Adapazari’ndaki
fabrikada Avusturya Steyr Traktérlerinin montajini yapmaya baslamistir. 1984 yilinda ise 4,897 adet traktor satisi
yapilmistir. Ayrica, 1980’lerin ortalarina dek Ankara, Adana, izmir, istanbul ve Erzurum’da yedek parca ikmal depolari
acllmistir.

Tablo 3: Adapazari Ziraat Aletleri ve Makineleri Fabrikasi Calisan Sayilar (Adet)

$ﬁ|(;rro Teknik Personel Memur Mistahdem isci Toplam
1963 4 59 44 429 536
1968 6 89 51 931 1,077
1973 17 106 60 971 1,154

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

Tablo 4: Yillara Gore Ekipman Satislar (Adet)

$k|pman Traktér  Pulluk  Mibzer Hayvgm Treyler Diskaro Yedek Parcalar
illar Pullugu

1946 138 1 100 10,000 800 1 -

1950 2,063 2,550 600 36,000 2,200 1,125 -

1955 1,207 1,200 400 20,000 3,800 1,000 9,000,000
1960 820 3,00 450 5,000 1,600 125 20,000,000
1965 1,703 1,600 1 5,000 1,400 500 13,000,000
1970 3,100 1,700 25 5,000 1,000 500 19,000,000
1972 5,733 1,900 100 5,000 1,400 725 30,000,000

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

Zirai ekipman, gibre ve zirai micadele ilaclarinin yani sira kurumda tohumculugun ilerlemesi icin de birtakim
girisimler olmustur. Ornegin, TZDK tarafindan 1960-1972 yillari arasinda ciftcilere dagitiimak tizere yonca, korunga, fig
gibi yem bitkileri, celtik gibi tahillar ve pamuk ve aycicegi gibi sanayi bitkilerinden olusan Uriin guruplarindan alimlar
ve ciftcilere dagitimlar yapiimistir.

Tablo 5: TZDK'nin Yillara Gore Tohumluk Alimlari (Ton)

Yillar Yem Bitkileri ) Tahillar Sanayi Bitkileri )
Yonca Korunga Fig Celtik Hububat Pamuk Aycicegi

1960 297 111 116 326 - 128 -

1963 252 266 337 - - 2,293 50

1966 177 207 317 150 53 2,868 616

1969 344 283 18 680 5,747 3,626 494

1972 183 107 454 420 1,968 2,181 489

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

Tablo 6: TZDK Tohumluk Satislari (Ton)



Yem Bitkileri Tahillar Sanayi Bitkileri

\C Yonca Korunga Fig Celtik Hububat ~ Pamuk Aycicegi
1960 199 111 53 325 - 128 -

1963 158 364 936 14 - 1,932 -

1966 95 148 953 120 53 3,347 608
1969 75 228 1,062 198 32 5,718 103
1972 176 244 56 191 2,241 1,799 300

Kaynak: Cumhuriyetin 50. Yilinda Turkiye Zirai Donatim Kurumu, Haz. Ali Tarhan., vd. Zirai Donatim Kurumu,
Ankara, 1973.

Son olarak serbest piyasa ekonomisi kosullarinin hilkiim strdigi 1980-1998 arasi neoliberal evrede, kurumun faaliyet
sahasi ve pazar pay! daralmaya baslamistir. 1982 yilinda kamu iktisadi tesekkdlleri icinde gérevlendirme zarari olan
tek kurum TZDK'dir. 1986 yilina dek TZDK basta traktor olmak Gzere cesitli zirai ekipmanlarin, gubrenin ve zirai
ilaclarin tedarikinde ve satisinda kamu tekeli konumunda olmustur. 1975-1986 yillari arasinda gubrenin %86’sini
saglarken bu tarihten sonra Dunya Bankasi ile yapilan anlasmalarin neticesinde glibre piyasasi serbest piyasanin

kaderine terk edilmis ve gubre ithali konusunda 6zel sektérin dnu aciimistir.

Sonuc olarak, 1998 yilinda TZDK o&zellestirilmistir. Kurumun 6zellestirilmesi sireci ilk olarak 18.6.1984 tarihinde
cikartilan 233 sayili Kanun Hikminde Kararname ile 2929 sayili Kanunun yararlakten kaldiriimasi ile baglamistir.
Ardindan 1993'ten itibaren dncelikle bayi sayisi 934'e cikartilmis ve kurumda kadrolasma baslamistir. Bunun Gzerine
Ozellestirme Yiiksek Kurulu'nun 11.03.1998 tarih ve 98/25 Nolu Karari ile TZDK 6zellestirme kapsamina alinarak
14.03.1998 tarih ve 23286 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmis ve yirirlige girmistir. Bunun tzerine Ozellestirme
idaresi Baskanhgi tarafindan 10.06.1998 tarihinde TZDK, anonim sirket statiisiine déniistiirilmiis ve bu durum 1442
sicil numarasi ile 26.06.1998 tarihinde Ankara Ticaret Odasina tescil ettirilmistir. Ozellestirme sireci ilk olarak

kurumun bina ve lojmanlarindan baslamis ve iki yil icinde de tamamlanmistir.
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