Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi (1950)

1950 yilinda Turkiye’de ilk 6zel yatirnm ve kalkinma bankasi olarak kurulmus olan bir kurulus.

Bir Ulkenin sosyo-kiltirel ve ekonomik anlamda istenilen (hedeflenen) seviyeye vyukselmesi olarak kabaca
tanimlanabilen kalkinma kavrami, 6zellikle sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat icerisindeki payinin arttiriimasi gibi
yapisal degiskenleri de icerisinde barindirmaktadir. Sadece kisi basina disen gelir ve refahin arttiriilmasi seklinde
nicelik olarak bir degisimden ziyade nitelikte meydana gelen degisim, kalkinma olarak ifade edilebilmektedir.
Bahsedilen niteliksel degisimin yasanabilmesinin tlkenin mevcut sermaye yapisinda kokli degisiklikler yapiimasina,
tarimsal ve emek yogun Uretim yapisinin sermaye yogun sanayi Uretime kaydirilabilmesine bagl oldugu ifade
edilebilmektedir. S6z konusu degisim sureci icerisinde sanayi sektoriinin finansman sorunlarinin ¢ozilebilmesi ve
yatinmlarinin desteklenmesi bayik 6nem arz etmektedir. Gereken desteklerin hem mali hem de teknik anlamda
saglanabilmesi amaci ile diinya genelinde hizmet alani 6zellesmis olan yatirim ve kalkinma bankalarinin kuruldugu

gorulmektedir.

Banka siniflandirmalari kapsaminda ekonomik faaliyetlerine gdre olusturulan grup icerisinde yer alan yatinm ve
kalkinma bankalari, bankacilik sistemi icerisinde hakim durumda bulunan ticari bankalardan farkl ¢alisma usul ve
esaslarina sahiptirler. Organizasyon yapilari geregdi cok fazla sayida subeye sahip olmayan yatirim bankalari hisse ve
tahvil ihraci ya da yurt ici-yurt disi finans kurumlarindan kredi almak suretiyle devlet ve 6zel kurumlarin uzun sdreli
finansman ihtiyacglarini karsilayacak sekilde faaliyette bulunmaktadirlar. Bununla birlikte kalkinma bankalarinin da
mevduat toplama yetkileri bulunmadigindan para yaratma glcine sahip olmayan finans kuruluslarindandir. S6z
konusu bankalar yatirrm bankalar gibi tahvil ¢ikartma, uluslararasi piyasadan bor¢glanma ve hikimet yardimlari

yoluyla kendilerine fon yaratmaktadirlar.

Kalkinma bankalarinin ana amaclari; yatirrm sermayesi acigini gidermek, sanayilesme siirecine katki saglamak, yeni
yatirim projeleri gelistirmek ve yatirimcilara teknik yardim saglayarak karsilastiklari sorunlari asmalarinda destek
saglamak olarak siralanabilmektedir. Bilinen cok eski bir gegmise sahip olmayan kalkinma bankalarinin, 2. Diinya
savasl sonrasinda diinyada olusan yikim ortaminin akabinde 6zellikle Afrika, Asya ve Latin Amerika bdlgeleri basta
olmak Uzere sayilarinin artmaya basladi§i gézlenmektedir. Bu sebeple Ulkelerin farkli ihtiyaclari, ekonomik yapilari ve
Ozelliklerine bagh olarak gelistirilen kurumlar olan kalkinma bankalari igin tek tip bir yapidan bahsetmek mimkin

olmamaktadir.

Kalkinmanin finansmani konusuna Tirkiye Cumhuriyeti acisindan bakildiginda ise 1923 yilinda ki kurulusundan
itibaren 0zellikle sanayi sektdrindeki zayif kredi imkanlarinin hizli kalkinmanin 6niinde duran 6énemli engellerden biri
oldugu disiincesi ile bu sorunun ¢ézimi icin neler yapilabilecedi lizerine tartisiimaya baslanmistir. I. iktisat
kongresinde de ana konulardan biri olan s6z konusu sikintinin giderilmesi amaci ile 1925 yilinda Turkiye Sanayi ve
Maadin Bankasi kurulmustur. Ancak her iki banka da cesitli basansizliklari sebebi ile 1932 yilinda tasfiye edilmistir. S6z
konusu tasfiyelerin akabinde bu iki bankayi ikame edebilmek amaci ile SUmerbank ve Etibank seklinde modeller
getirilmistir. Buna karsin 2. Dlinya savasi sonrasi ddneme gelindiginde, Turkiye ekonomisinde sanayi yatirimlarinin
yaklasik %90'nin devlet tarafindan yapiliyor olmasi nedeniyle hala ézellikle sanayi sektériinde 6zel sektér yatirmlarini
glcli sekilde destekleyecek bir bankaya ihtiyac duyulmakta oldugu soylenebilmekteydi. 1945-1960 dénemi iktisadi
devletcilik politikasinin 6zel sektériin desteklenmesi ve kalkinmanin hizlandiriimasi politikasi ile ikame edildigi donem
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olarak nitelendirilebilmektedir. S6z konusu dbénemde Dinya Bankasi'nin ekonomik kalkinmalarinin finansmani

noktasinda sorun yasayan llkelerde uygulamaya koydugu ilk banka Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi'dir..

TSKB 31 Mayis 1950 tarihinde Dinya Bankasi’'nin destegi ile Turkiye Cumhuriyeti Hikimeti, Turkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Turk ticari kuruluslarinin isbirligi ile kurulan Turkiye'nin ilk yatinm ve kalkinma bankasidir. Mevduat
kabul etmeyen TSKB tahvil ¢cikarma ve kredi verme yetkisine sahipken kaynaklarinin 6nemli bir kisminin uluslararasi
kuruluslardan temin edilen uzun vadeli kredilerden olustugu gorilmektedir. Tirkiye Sinai Kalkinma Bankasi (TSKB)
oncelikli amaci, Turkiye'de sanayi sektérl basta olmak Uzere dzel ve yabanci sermayeli sirketlerin yatinmlarini tesvik
etmek ve desteklemek sorumlulugu ile faaliyet gostermek sekilde belirlenmistir. Bu strec zarfinda Merkez Bankasi,
12,5 milyon TL tutarindaki kurulus sermayesini karsilamak amaciyla ¢ikarilan tahvilleri satin alarak mali destek
saglamis, Diinya Bankasi ise 9 milyon dolar kredi vermistir. TSKB, 1950'li yillarda, ithalat icin gerekli dovizi kredi olarak
verebilen tek banka ve Marshall yardim fonundan serbest kalan ddvizin pesin para ile satisina aracilik eden tek kurum

olarak faaliyet gostermistir. Bankanin 12,5 milyon liralik sermayesi kisa sure sonra 25 milyona yukseltilmistir.

1951 yilinda Dunya Bankasinin Raporu’nda Turkiye icin gelistirilmesi gereken alanlar olarak belirtilen maddeler ile
uyumlu olacak sekilde kredi destegi veriimeye baslanmistir. Fakat 1953 yilinda dis kaynak ve ihracatin azalmasina
bagl olarak ithalatta da glcliklerin yasanmaya baslanmasi ile birlikte Banka tiketim mallari Gretimini hizlandiracak
sanayii kollarini éncelemistir. 1951-1954 yillarinda yaklasik 560 milyon TL tutarinda toplam 1560 kredi basvurusu
yapiimis ancak bunlarin 293 tanesi uygun gorilerek yaklasik 133 milyon liralik kredi tahsisi saglanmistir. S6z konusu
donemde toplam kredinin %40’1 mensucat, %20,2'si tas-toprak, %17'si gida ve %7’si kimya sektorlerine verilmistir.
1951 yilinda TSKB kredilerinin %65'inin basit sirecli sanayi yatirimlarina verildigi gérutlirken, 1956 yilina gelindiginde
ise ilgili oran %6 seviyesine gerilemistir. imalat sanayine acilan krediler incelendiginde zaman icerisinde ara ve yatirm
malli Gretimine verilen desteklerde artis gorulse de 1953-1957 déneminde toplam kredilerin %54,4'Gnln tiketim mali
Uretimi yapan kesime verildigi gorilmektedir. TSKB'sinin kuruldugu ilk 10 yil icerisinde sanayi sektorinin gayri safi
milli hasila (GSMH) icerisinde pay! %13,1'den % 15,9'a ylikselirken sanayi sektoriinde ki yillik ortalama biylme orani
%38,3 ile GSMH artis ortalamasi olan % 6,3'Un Uzerinde gerceklesmistir. TSKB 1960 yilina kadar 6zel kesimin 400 sinai
projesine katki saglarken s6z konusu desteklerin agirlikli olarak ithal ikameci sanayilesme stratejisine uygun olarak
hayata gecirilmis olan ve nispeten tiketim mali Greten projeler oldugu gortlmektedir (TSKB 1951 yilinda 64, 1955 yili
sonuna kadar toplam 293, 1960 yili sonuna kadar 452 sirkete kredi vermistir).

TSKB Tlrkiye ekonomisi igerisindeki en énemli etkilerinden bir tanesi de sermaye piyasasinin olusumu ve gelisimine
yapmis oldugu katkilar olarak gérilmektedir. 1963 yilina bankanin istiraklerinin aktif toplam icerisinde ki payi strekli
olarak artmis ve %14 oranina kadar yikselmistir. ilgili tarihten sonra ise piyasada kalan ve karli hale gelen sirketlerin
hisse senetleri halka arz edilmeye baslanmistir. ilerleyen vyillar icerisinde ise istirak ile sanayiinin finansmani

ydnteminden vazgecilmek sureti ile istirak sayisi ve aktif icerisindeki orani dusGrilmustir.

Bankanin vermis oldugu kredi vadelerine bakildiginda ise kurulus amacina da uygun olarak orta ve uzun vadeli
kredilerin toplam aktiflere oraninin 1951 yilinda %49 oldugu ve ilgili oranin 1968 yilinda %82 seviyelerine yikseldigi
tespit edilebilmektedir. S6z konusu yillar degerlendirildiginde orta ve uzun vadeli kredilerin agirlikli olarak sanayinin
desteklenmesi ve kalkinmasi amaciyla kullandiriimasinin oldukga énemli bir is oldugu séylenebilmektedir. Diger
yandan saglanan kredilerin kaynagi acisindan yapilan dederlendirme yurtdisindan saglanan kredilerin toplam

kaynaklar (pasif toplami) icerisinde ki payinin sirekli arttigi ve 1978 yilina gelindiginde de %77 oranina kadar
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yukseldigi gorilmektedir. TSKB, 1951-54 dénemleri icerisinde 28 milyon dolara karsilik gelen 133,1 milyon TL kredi
kullandirmistir. ilgili dénem icerisinde saglanan kredi 336 milyon TL'lik yatirrm ve 581 milyon TL'lik (retim artis
gerceklestiriimesine de imkan saglamistir. 1951-60 donemi g6z dnlne alindiginda ise toplamda yaklasik 356 milyon

liralik kredi destegi saglanmistir.

Tlrkiye ekonomisi icin 1960’ yillarin ilk yarisi planh kalkinma déneminin yasandigi yillar olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
1963 yili birinci bes yillik kalkinma planinin uygulamaya koyuldugu yil olmustur. 1963 yili itibari ile bakildiginda Glkenin
ekonomik yapisinda para-kredi alaninda uyarimlarin olumlu yansimalarinin gerceklesebilecegi bir durum séz konusu
oldugundan kredilerin yurt icerisinde en dogru ve verimli sekilde dagitilabilmesi, isletme sermayesi sorunlarinin
ortadan kaldirilabilmesi amaci ile ¢esitli yeni dizenlemeler devreye alinmistir. Planli doneme gecis yillarinda TSKB
kalkinma ve yatinm kredileri alaninda fiili olarak faaliyet gosteren tek banka iken 1963 yilinda Sinai Yatinm ve Kredi
Bankasi ve 1964 yilinda Devlet Yatirirm Bankasi kurularak alanda kredi ulasimini kolaylastirmak amaclanmistir.
Sektorde ki kuruluslarin yillik faaliyet raporlari bilgileri 1963 yilinda TSKB'nin 318 milyon TL (sektdr toplami 356 milyon
TL), 1964 yilinda 384 milyon TL (toplam 3111 milyon TL), 1967 yilinda ise 800 milyon TL (sektor toplami 7805 milyon
TL) kredi saglamis oldugunu gostermektedir. S6z konusu veriler degerlendirildiginde 5 yillik strecte TSKB'nin saglamis
oldugu krediler yillik bazda %100'den fazla artarken ilgili kredilerin toplam artisi %2000'nin Uzerinde gerceklesmistir.
ilgili rakamlar birinci kalkinma plani ve yeni kuruluslarin devreye girmesi ile birlikte TSKB’nin yatirm ve kalkinma

kredisi pazarinda ki etkinliginin gdrece olarak azaldigini gostermektedir.

ikinci bes yillik kalkinma plani ddnemine gelindiginde de ekonomi icerisinde kredi hacminin ve dagiliminin ekonominin
mevcut ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilayamamasi sorunlarinin oldugu gorilmektedir. 1968-1972 dénemi ele
alindiginda 1968 yilinda TSKB'nin 968 milyon TL kredi verdigi (sektdr toplami 8625 milyon TL) 1972 yilina gelindiginde
ise ilgili miktarin 2086 milyon TL dlizeyine ylkseldigi (sektér toplami 15333 milyon TL) goriimektedir. S6z konusu
donem acisindan TSKB ve toplam kalkinma ve yatirrm bankalar kredi miktarlarinin oransal olarak birbirlerine paralel
(yaklasik olarak %200) artmis oldugu anlasiimaktadir. 1973-1977 yillarini kapsayan uclnci bes yillik kalkinma
doneminde ise TSKB kredileri 1973 yilinda 2927 milyon TL seviyesinden 7111 milyon TL duzeyine yikselmistir. Fakat
ilgili dénem icerisinde yatirim ve kalkinma bankalarinin toplam kredi miktari1973 yilinda 19742 milyon TL'den 1977
yilinda 96232 milyon TL'e ylkselmistir. 1962-1977 doneminde ki 15 yillik siire degerlendirildiginde yatirim ve kalkinma
kredileri konusunda 1962 yilinda Ulkede ki tek kurum olan TSKB'nin séz konusu krediler toplami icerisinde ki payi 1977
yili itibari ile %8 seviyelerine gerilemistir. Bu acidan bakildiginda TSKB'nin planh kalkinma dénemi ile birlikte etkinligin
azalmis oldugu, yeni kurulan kurumlarin ilgili alanda ki kredileri agirlikli olarak vermeye basladigi soylenebilmektedir.
Planl donem olarak ifade edilebilecek olan 1960-1980 yillari arasinda bankacilik sektorli genelinde yogun bir devlet

kontrol( ve etkisi oldugu kurulan 7 yeni bankadan 5 tanesinin kalkinma bankasi niteliginde oldugu goérilmektedir.

Genel olarak degerlendirildiginde, TSKB'nin kurulusundan 1970’li yillarin sonuna kadar olan slrecte bir Ulkenin
kalkinmasi icin dnemli unsurlardan olan kredi mekanizmasinin reel kesim ihtiyaclari ile paralel gelismesi disuncesi ile
kurulup faaliyette bulundugu sdylenebilir. S6z konusu dénemin Turkiye acisindan sektoérel tercih ve ihtiyaclar dahilinde
tUlkenin hakim sermaye modeli ve kaynak dagihmi onceligini de g6z énlne alarak finansal kurum ve mekanizmalarin
kurulma, i1slah edilme ve gelistirme dénemi olarak gecirildigi yoninde ki disiincelerin desteklenebilecegi ifade
edilebilir.
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