TUrk-Ingiliz Bildirisi (12 Mayis 1939)

1939 yili Aimanya ile italya’nin gerceklestirdigi isgaller ve silahlanma arzusu diinyanin siyasi yapisini degistirecek bir
dénemin baslangicina isaret etmekteydi. 12 Mayis 1939 tarihinde imzalanan Tirk-ingiliz Ortak Bildirisi gerek Tiirkiye
gerekse de ingiltere’ye herhangi bir saldiri olmasi durumunda birbirlerine yardim edeceklerine dair teminat verdikleri
ve gorus birligine vardiklar bir dayanisma antlasmasidir. Tlrkiye ve Birlesik Krallik Hakimetleri belirli durumlarda
etkili bir sekilde isbirligi yapmaya ve yetkileri dahilindeki tim yardim ve guveni birbirlerine vermeye hazir olduklarini
beyan etmislerdir. Uzun vadede Fransiz Hikimetiyle de yapilan istisare ve gdorismeler sonrasinda 19 Ekim 1939'da
kapsami daha da gelistirilerek Tirkiye, Biiyiik Britanya ve Fransa arasinda Uclii Antlasma seklinde olmasi gerektigine

karar verilmistir.

Tarihsel siirece bakildiginda, dzellikle 19. yiizyihn ortalarindan itibaren ‘Dogu Sorunu’’nun Tirk-ingiliz iliskilerinin
seyrini derinden etkiledigi gortlmektedir. Rusya’'nin yayillmaci siyasetine karsi, boélgedeki ticari ve siyasi cikarlarini
Kirnm Savasi'ndan itibaren Osmanli'yla mittefiklije dayandiran ingiltere, ézellikle liberal basbakan William E.
Gladstone’un ikinci basbakanhk déneminden Mustafa Kemal Atatirk dénemine kadar bu muttefiklik politikasindan
vazgecilmistir. Sliphesiz ki, Tlrkiye'nin 923 yilindan itibaren izledigi bariscil, gercekci, bolgesel ve uluslararasi
isbirligine dayanan dis politika ilkeleri kisa vadede siyasal istikrar ve Bati'ya yonelik klltirel uyum gibi olumlu
sonuclari beraberinde getirmistir. Uluslararasi diyalogu gelistirmek ve diplomatik destek saglamak amaciyla 1932
yilinda Milletler Cemiyeti'ne Uye olan Turkiye, 1938 yilina kadar guvenlik politikalarini vurgulayan bir dis politika

yaklasimi benimsemistir.

1926 Musul Sorunu’nun ¢6ziimine kadar duragan bir cizgide devam eden Tirk-ingiliz iliskileri, italya ve Almanlarin
Balkanlar ve Akdeniz'deki saldirgan tutumlari Turkiye'nin bélgedeki 6nemini daha da artirmistir. Tlrkiye'nin egemenlik
haklarinin tamamlandi§i 1936 Montreux Bogazlar Sézlesmesi slrecinde ingilizlerle gerceklesen yogun diplomatik
temaslar iki Glkeyi birbirine daha fazla yakinlastirmistir. Tim bu gelismelerle birlikte Turkiye'nin Ortadogu’da stratejik
bir glic konumuna ylkselmesi ingiltere’nin destekledigi bir durumdur. Buna ragmen, Tirkiye (zerindeki tahakkiim
potansiyeline sahip olmasi ve bélge cikarlarinin etkilenecegdi diistincesiyle ingiltere, Tlrkiye'nin Sovyetler Birligi'yle

diplomatik iliskilerini ayni zamanda yakindan takip etmekteydiler.

1930’lu yillardan itibaren gerek Avrupa gerekse de Asya’da isgaller ve antlasmalar artarak devam etmekteydi. Ulusal
ve klresel barisin énemini bir dis politika prensibi olarak benimseyen Atatlrk, olasi yeni bir dlinya savasinin
cikabilecegini dngdrerek Tlrkiye'nin izleyecegi ittifak ve isbirligi stratejisinin belirlemesini istemistir. Reel politik
dizlemde Almanya ve italya’nin kurdugu Mihver devletlerin ittifaki karsisinda Tirkiye ingiltere’ye daha fazla
yakinlasmistir. ingiliz dis politikasinin muhalif giiclerin ‘yatistiriimasi’ ekseninde insa edilen bu stratejik yénelim,
Muhafazakar partiden Neville Chamberlain’in 1937 Mayis'inda basbakanliga gelisiyle atilmistir. ‘Zamanimizin baris/’
politikasinin temelini, bir ulusun ya da ittifakin bolgesel hegemonyasini engellemek ve diger gliclere yakinlagmanin
neticesinde dogacak giic dengesi olusturmaktaydi. Buna ragmen, Aimanya ve italya’nin Polonya’dan sonra Arnavutluk
ve Balkanlardaki sert tutumlari ve garanti istekleri karsisinda Chamberlain ve Fransa Basbakani Daladier Yunanistan
ve Romanya’ya tek yanl givence vermeyi kararlastirmislardi. Turkiye'nin bolgede énemli bir aktér olmasinin yaninda,
1934 Balkan Pakti gibi ittifaklar herhangi bir askeri ya da ekonomik yardimi kapsamiyordu. Bu durum Tirkiye'nin olasi
bir glivenceye katilip katilmayacagi sorununu dogurmus ve 12 Nisan 1939'da ingiliz Hiikiimeti Fransizlarin da destegini

alarak bu talebini resmi bir dille Tiirk makamlarina iletmistir. ingiliz Disisleri Bakani Viscount Halifax'in Ankara’da
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bulunan ingiliz bly(kelci Sir H. Knatchbull-Hugessen’e génderdigi telgrafta italya’nin Arnavutluk’taki saldirgan
tutumlarinin Yunanistan'a etkisi neticesinde Tlrk Hiukimeti’'ne hangi basliklar altinda yaklasilacag belirtilmistir. Bu
basliklar, ‘italya’nin Tirkiye’nin Akdeniz'deki bagimsizligina yénelik direkt veya dolayli yoldan herhangi bir glvenlik
tehdidinde Majesteleri Hikiimeti'nin yardima hazir bulundugu, ortak savunma projelerinde bulunmasi gerektigi, Alman
saldirisina karsi Fransa ile birlikte Polonya ve Romanya’ya garanti verecekleri, Tlrkiye'nin buna benzer bir glivenceye
katilma ve Bulgaristan’in tarafsizhgina dair diistincelerini iletmesiydi.” Dénemin Cumhurbaskani ismet inénd, ingiliz
onerisini degerlendirdikten sonra Tiirkiye'nin giivenligi konusunun ingiltere ile dostca ele alinabilecegdini belirterek,
‘[talya’nin Yunanistan'a bir saldirisinda Tirkiye’nin otomatik olarak harekete gecmesi yiikiimi ancak TBMM’nin onayi
ile Ustlenilebilir. O nedenle yeni ylkimlerin Meclise anlatilabilir deger ve nitelikte olmasi zorunludur' notuyla bu karari
desteklemistir. Bununla birlikte, yaklasik 9 saat sonra Sir H. Knatchbull-Hugessen Tirk Hikumeti icin anayasal slireg
ve TBMM'den yetki almanin 6nemli oldugunu ve glvenlikleri icin daha net bir garanti olmasi gerektigini Viscount
Halifax'a iletmistir.

Bu olumlu atmosferde Fransa’'nin da destegiyle antlasma kosullarina dair gériismeler ve istisareler bir ay stirmus,
nitekim ittifakin (ic asamasinin birincisi olan 12 Mayis 1939'da Tiirk-ingiliz Ortak Bildirisi yayimlanmistir. Gériismeler
Tlrkiye'nin bdyle bir ittifakla Mihver devletlerinin tepkisini cekmemek ve bu suretle Bogazlarin glivenligini tehlikeye
atmamak disiincesiyle gizli gerceklestirilmistir. Ankara’da Disisleri Bakani Siikri Saracoglu ile ingiltere’nin Ankara
Blylkelgisi Knatchbull-Hugessen arasinda gerceklestiren gériismelerin belgeleri incelendiginde Turkiye'nin Londra
BlyUkelcisi Tevfik Ristl Aras disinda cogunun konunun ilgisine gére Moskova, Sofya, Atina, Belgrat, Varsova, Paris ve
Berlin’e de génderildigi gériilmistir. Tirkiye'nin ingiltere’yle bdyle bir antlasmaya varabilmesi icin Sovyetler Birligi ile
olan iliskileri 6nem arz etmektedir. Bunun bilincinde olan Halifax ingiliz Sovyet biyiikelcisi Sir W.Seeds’le yaptid
gorismenin ardindan, Knatchbull-Hugessen'a 14 Nisan'da Sovyet Hikumeti'nin sempatik ve dostane iliskilerinden

memnun olacagini belirtmistir.

iki hafta stiren goriismelerin ardindan 23 Nisan 1939 tarihi bildirinin imzalanmasina giden yolda énemli bir giind.
Knatchbull-Hugessen Halifax’'a gonderdigi telgrafta Tlrk Disisleri Bakani Saracoglu’nu bilgilendirdigini, olumlu gorus
beyan edildigini fakat TBMM'nin tarafindan onaylamasi neticesinde resmiyete kavusacagini belirtmistir. 25 Nisan
aksami veya 26 Nisan sabahinda kararin Turk HikUmeti tarafindan bir kamu aciklamasi ya da gizli antlasma gibi yanlis
anlasiimalarin giderilerek nihai sonuca yani iki Ulke arasindaki dostane ittifaka ulasilacagi belirtilmistir. Saracoglu,

ingiliz Hikimetinin anlasma icin belirledigi maddeleri sdyle 6zetlemistir:

1. Herhangi bir Tiirk-italyan ya da Ingiliz-italyan savasi Akdeniz savasi sayilir ve Tirk-ingiliz yardimlasmasini
gerektirir.

2. Mihver Devletlerce girisilen ve Balkanlara yapilan herhangi bir savas da Tlrk-ingiliz yardimlasmasini gerektirir.

3. Tirk-ingiliz anlasmasina kosut ve benzer bicimde bir ingiliz-Sovyet ve bir Tiirk-Sovyet anlasmasi yapilabilir

4. Tirkiye ve Ingiltere Bulgar-Romen uyusmazhigini ¢cézme cabalarini siirdiirecekler, ancak bu olmazsa,
Bulgaristan'in da kendilerine katilmasini, ya da hi¢ degilse onun tarafsizligini saglamaya ¢alisacaklardir.

5. Tirkiye’nin ekonomik ve silah gereksinimlerinin karsilanmasi Tirk-ingiliz yardimlasmasinin etkinligi bakimindan
cok 6nemli oldugundan, taraflar, Tlirkiye'ye ekonomik, parasal ve savas gerecleri yardimini diizenlemek lizere,
Londra’da en kisa zamanda gértismelere gireceklerdir.

6. Yukaridaki kosullar yerine getirilirse, stirekli nitelikte bir Yardimlasma Antlasmasini (Trait d’Assistance Mutuelle)

bagitlanacak ve iki tarafin parlamentolarinca onaylanacaktir. Bunda, Genelkurmay anlasmalari disinda, gizli bir
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hikdm bulunmayacaktir.

Bu tasarida en dikkat ceken noktalardan biri stiphesiz ki bir ingiliz-Sovyet ve bir Tirk-Sovyet anlasmasi
yapilabilecegine dair olan 3. maddedir. Sovyetler Biriligi'nin bdlgedeki konumu ve politikalari hem Tlrkiye hem de
ingiltere-Fransa icin dnemli olmustur. Sovyet Disisleri Bakani Yardimcisi Potemkin Ankara'yi ziyaret etmis, resmi
temaslarda bulunmus fakat gérismeler olumlu gecmesine ragmen Sovyetlerle imzalanmasi istenen yardimlasma
antlasmalari imzalanmamistir. Nihayette Potemkin 5 Mayis 1939'da Ankara’dan ayriimistir. Knatchbull-Hugessen Lord
Halifax'a gdnderdigi telgrafta, Turk HiklUmeti'nin Sovyetlerle Karadeniz ve Balkanlarin korunmasini kapsayacak bir
antlasma isteginde olduklarini belirtmislerdir. Buna ek olarak, italya'nin ingiltere ve Tiirkiye'ye yénelik herhangi bir
savas ilaninin ipso facto doguracagi ve sonug olarak Anglo-Turk isbirligi saglanacagi noktasinda antlasmaya variimistir.
Bu birliktelik paralel bir sekilde Bulgaristan-Romanya uyusmazliginda ve bilhassa Bulgaristan’in tarafsizliginda da

surecektir.

Lord Halifax bu bildirinin kamuoyuna aciklanmasinda da son derece dikkatli davranmistir. Antlasmayi bir slirec olarak
degerlendirmistir. ilk olarak gerek ingiliz gerekse Tiirk makamlarinin ortak bir demec yayinlamasini, ardindan bir ara
antlasma Onererek Turkiye'nin savas ve ekonomi gereksinimleri Gzerinde goérisulmesini ve son asama olarak da
Ankara’da ittifak antlasmasinin imzalanmasini istemistir. Mayis’ta Turk Hikidmeti'nin son dizeltmeleri Knatchbull-
Hugessen tarafindan Halifax'a bildirilmistir. Kalici ve destek s6zclklerinin anlam kargasasi yaratmasi ve memnuniyet
vermemesi nedeniyle genisletilerek askeri, materyal ve ekonomik yardim seklinde degistirilmesi seklinde goris beyan
etmislerdir. 9 Mayis 1939'da Viscount Halifax'in yalnizca Ankara'ya gdénderdigi telgrafta tasarinin cogu maddesi
onaylanirken, son tahlilde Tirk Hikimeti icin kelimelerin gdzden gecirildigini bildiriyordu. Ornegin, Halifax
Saracoglu’'nun onerdigi Akdeniz'de bir saldiri timcesi yerine Akdeniz bdélgesinde savasa yol acacak bir saldiri
denilmesini onayhyor, Tlrk Hikimeti'nin 6zellikle altini cizdigi ‘etkili isbirligi ve ihtiya¢ dahilinde’ gibi kelimelerin

bildiriye eklenecegini belirtiyordu.

TUm bu gérismelerin sonunda 12 Mayis 1939’ da Ankara’da Turk-ingiliz Ortak Deklarasyonu imzalanmistir. S6z konusu
bildiri ayni giin Tlrkiye’'de Basbakan Dr. Refik Saydam tarafindan Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nde, ingiltere’deyse
mevkidas! Neville Chamberlain tarafindan parlamentoda aciklanmistir. Bildirinin metni 7 madde seklinde asagida
verildigi gibidir:

“1.Turkiye ve Majestelerinin Blyuk Britanya hiktmetleri birbirleriyle yakin istisarelerde bulunmuslardir. Aralarinda

gecen ve buglin de slirdliriilmekte olan gériismeler, her zaman oldugu lizere gorts birligini ortaya koymustur.

2. ki tilke de kendi ulusal giivenlikleri icin karsilikli karakterde uzun vadeli kesin bir anlasma akdetmeleri
konusunda mutabik kalmistir.

3. Kesin antlasma tamamlanana kadar, Majestelerinin Hiklumeti ve Tlrk Hikumeti, Akdeniz bélgesinde savasa yol
acan bir saldiri eylemi durumunda, etkin bir sekilde isbirligi ve birbirlerine her tiirlii yardim ve kolayligi yapmaya
hazir olacaklarini beyan ederler.

4. Bu bildirge, énerilen anlasma gibi, herhangi bir (ilkeye yénelik degildir, ancak ingiltere ve Tiirkiye'ye gerekli
olmasi halinde karsilikli yardim ve yardim saglamayr amaclamaktadir.

5. iki Hiikiimet, karsilikli taahhlitleri islemeye sokacak cesitli kosullarin daha kesin tanimi da dahil olmak (izere
belirli konularin, kesin anlasmanin tamamlanabilmesi icin daha yakindan incelenmesini gerektirecegini kabul

etmektedir. Bu inceleme devam etmektedir.



6. iki Hikiimet, Balkanlar’da giivenligin saglanmasinin da gerekli oldugunu kabul etmekte ve bu amaca mimkin
olan en kisa stirede ulasmak amaciyla birlikte istisare etmektedirler.

7. Yukarida bahsedilen dlizenlemelerin, her iki Hiikiimetin de barisin pekistirilmesinin genel ¢ikarlari
dogrultusunda diger lilkelerle anlasmalar yapmasini engellemedigi anlasiimaktadir.

8. Bu aksam Ankara’da da benzer bir aciklama yapiliyor.”

Bildiri 6zellikle Balkanlar ve Akdeniz'in giivenliginin saglanmasi konusunda ingiltere ve Fransa’nin Yunanistan ve
Romanya'ya verdigi glvenceleri de saglamlastirmistir. Ancak bu glivenceler birtakim soru isaretini de beraberinde
getirmistir. Ornegin Chamberlain’in Avam Kamarasi'nda aciklamasinin ardindan bu bildirgenin, Tiirkiye'nin bir
taarruza ugramasi halinde, Britanya savas gemilerinin Romanya’nin yardimina gidip gitmeyecegi konusu tartismaya
acilmistir. Ayni sekilde, ingiliz gemilerinin Karadeniz’'e gecisini diizenleyen Montrd Sézlesmesi’’nin 19.maddesi
kapsaminda olup olmadigi sorusu basbakana yonetilmis, o da antlasmanin bu maddeyi kapsamadigini yani “savasan

taraflarin harp gemilerinin gecisi aynen kalacaktir” ibaresini hatirlatmistir.
Basbakan Refik Saydam da TBMM'de bildirinin Turkiye'nin gelecedi icin dnemini su sekilde aciklamistir:

“Gérdiginiz vechile Tiirkiye - Ingiltere miinasebatinda bir temel tasi ve ayni zamanda mihim bir merhale olan bu
anlasmayi, iki hiikiimet arasinda elyevm mtuizakereleri cereyan eden kat’ie devamli taahhttler takip edecektir ve biitin
bu karsilikli anlasmalarin hedefi birdir: Sulh ve emniyet... Ulkemizi, gelecegin tehlikeli olgularindan olanakli éictide
uzak tutmak, Avrupa’da ve tim dlnyada bas gésteren kanisikliklar 6niinde baris¢i tutumumuzun icten bir géstergesi
olan tarafsizligi korumak, Cumhuriyet Hikimeti’'nin glttligl siyasetin temeli idi. Ancak, olaylarin Balkan yarimadasina
gecmesi ve Akdeniz givenliginin ulusal yasamimizda kendisini yeniden duyurmasi anindan baslayarak, Hiklimetimiz
ciddi bir giivenlik sorunu karsisinda kalmis ve bu gtivenligi tehlikeli rastlantilara birakmaksizin, ilgisiz ve tarafsiz bir
durumda bulunmanin olanaksiz oldugu kanisina varmistir. Hikiimetimiz ile Ingiltere Hiki{meti arasinda gérismeler
baslamis, baris ve glivenlik icin birlesen goértislerimiz iki (lkenin gelecegi bakimindan daha temelli ve daha sirekli bir
isbirliginin geregine inanci ortaya koymakta gecikmemistir. Bunun icindir ki; amacimizi anlatirken sulh ve emniyet
sOzcliklerini kullandim... Cumhuriyet Hikimeti, daha 2. Refik Saydam Kabinesinin kurulusu aninda bile dis siyaset
programini tam bir tarafsizliga dayatmis iken, son bir aylk gelismeler artik tarafsiz kalma olanagi olmadigi ve kurulan
glvenlik cephesine Tiirkiye’'nin katimasinin bir zorunluluk oldugunu géstermistir. ingilizlerle gérismelerimiz
politikamizin agikca onlara yénelmesi yolunda gelismektedir. Fransizlarla da bu yolda iliskilere girisilmektedir.

Sovyetlerle de buglinkii dostlugu ileri gétiirmeyi kararlastirmis bulunuyoruz.”

1.Dinya Savasi'nin patlak vermesi sonrasi, 3 Eylil 1939'da ingiltere’nin Almanya'ya savas ilan etmesiyle birlikte,
Chamberlain, Winston Churchill’i Amiralligin Birinci Lordu olarak atayacakti. Daha sonra ingiltere’nin zafer
kazanmasinda kilit rol oynayacak olan Churchill de Turkiye'ye verilen bu garantiyi olduk¢a olumlu karsilamisti. Bu
garantinin gecerliliginin ingiliz deniz giiciine ve ingiliz ve Fransiz donanmalarinin birlesmesiyle Akdeniz'de kesin olarak
kabul edilebilecek bir Gstlinlige sahip olmalari gercegine dayandidini savunmaktaydi. Chamberlain Hikimetinden
Churchill ézellikle Akdeniz’de ingiliz deniz giiciine uygulanan baskiya uygun bir sirekli teyakkuz durumunu
strdiirmesini istemek zorunda kaldigini belirtmistir. ikinci ana adimin da Balkanlar’da birligin tesvik edilmesi oldugunu
belirtmistir. Dort Balkan Devleti ve Turkiye'nin bu denklemde muazzam bir kombinasyon oldugunu belirten Churchill
istikrar saglayici glcleri ile bir blokta birlesirlerse genel bir felaketin 6nlenmesinde Tlrklerin belirleyici bir rol

oynayabileceklerini belirtmistir.



12 Mayis 1939 Tirk-ingiliz Bildirisi'nin 2. ve 3. Maddeleri uzun vadede gilincellenmistir. Akdeniz'de herhangi bir saldiri
karsisinda korumayi Ustlenecedi savunma ve yardimlasma baghliklari 23 Haziran'da Turkiye ile Fransa arasinda da
Tlrk-Fransiz Ortak Demeciyle gegerliligini stirdirmustir. Sovyet Rusya ve Almanya arasindaki yakin iligkilerinin
yarattigi endiseyle 19 Ekim 1939'da Britanya, Tiirk ve Fransiz Hikiimetleri arasindaki goriismeler sonucunda Ucli

ittifak Antlasmasi imzalanmistir.

Deklarasyon Mihver Devletlerin olumsuz tepkilerine yol acarken, Almanya Ortadogu ve Bogazlar gibi stratejik
bolgelerde Turkiye'nin jeopolitik 6nemi nedeniyle en son ihtimalle savasta tarafsiz kalmasini istiyordu. Bu nedenle
Alman HUkumeti her ne kadar iliskilerin merkezine 25 Temmuz 1938 Ticaret Antlasmasi’ni koymus ve Tirkiye'yle
politik yakinlik yaratmak icin calismissa da Tulrkiye'nin Akdeniz'deki glivenligini arttirma ve beklenmedik olaylara karsi
ingiliz isbirligiyle 6nlem almasina cok sert tepki géstermemistir. Hatay Sorunu’nun ¢ézilmesinden sonra Fransa da bu
slirece dahil olmustur. ingiltere’yle siiren yodun diplomatik temaslar sonrasinda Yunanistan ve Romanya érneklerinde
oldugu gibi 12 Mayis 1939 Tirk-ingiliz Bildirisi Batililarin Balkanlarda giivenligi glclendirici adimlarindan biri olarak
degerlendirilmelidir. 19 Ekim 1939 Ucli ittifak Antlasmasi'na kadar gecerliligini siirdiirecek olan bu ilk siyasi ve askeri
bildiri Mittefik blogunda yer almamasina karsin Tirkiye'nin ikinci Diinya Savasi siirecinde tarafsizlik politikasinin genel
karakteristigini ve tedbirlerini de etkilemistir. Bdélgedeki dinamikleri ve Turkiye'nin dis politikasini etkileyen en 6nemli
aktoérlerden biri de sliphesiz Sovyetler Birligi'dir. 23 Agustos 1939 Alman-Sovyet Saldirmazlik Pakti donemin Tlrkiye
eksenli stratejilerin siyasi akisini degistirmistir. Sonu¢ olarak 19 Ekim 1939 Tiirk-ingiliz-Fransiz Yardimlasma
Antlasmasi’nin imzalanmasina karsin bu konjonktiirel dalgalanmada bildirilerin etkisi zayiflamistir. Tirkiye ikinci Diinya
Savasl slresince Sovyetlerin bu seciminden son derece etkilenmis ve hassas bir denge politikasi izleyerek ne tam

anlamiyla Bati Blogu’'nda yer almis ne de Sovyetler Birligi'yle yakinlasip yeni bir ittifak yapmasi mimkdan olabilmistir.
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