Turk Basin Birligi

Tek parti doneminde, hikimet tarafindan, basin Gzerindeki otoriteyi arttirmak ve kontroli saglamak amaciyla bircok
dizenleme yapilmistir. Bu dlzenlemelerden biri de 1909°dan beri yararlikte olan Matbuat Kanunu yerine, 1931
yilindayeni bir Matbuat Kanunu yayinlanmasi olmustur. Kanunda yer alan “HUkUimlere muhalefet eden gazete ve
dergiler en buylk mulkiye amiri tarafindan kapatilir’ hukmdayle, iktidara karsi yapilan her tarl0 muhalif yayina
yasaklama getirilmistir. Yine gazeteciler arasindaki isbirligini saglamak, Cumhuriyet idaresinin kultlr politikalarini
yaymak, gazetecilik mesleginin ve gazetecilerin gelisim ve ilerlemesine katki sunacak calismalari ylritmek amaciyla,
1933 yilinda Matbuat Umum MUdurlGgi kurulmus ve bu muadurlik tarafindan, 1935 yilinda, Turk Basin Kurultayi
dlizenlenmistir. Cumhuriyet tarihinde, siyasetci ile basin mensuplarinin ilk kez bir araya geldigi kurultay hakkinda,
donemin Dahiliye Vekili Stkri Kaya, Bu gin islerini bitirerek dagilan Tirkiye Birinci Basin Kurultayi'nin, Tlrk devriminin
remzi olan partimizin, Turk basinindan bekledigi isleri, daha Ustln bir 6nemle basarma yolunda faydali kararlar aldigini
bildiririm seklinde yaptigi degerlendirmeyi, CHP Genel Sekreterligine sunmustur.

Tlrk Basin Kurultayi'nda alinan énemli kararlardan biri, hikimetle, basin mensuplari arasindaki iliskiyi saglayacak ve
gazetecilik mesleginin haklarini savunacak “zorunlu bir meslek 6rgiiti kurulmasi” olmus ve bunun icin de yedi kisilik
bir komisyon olusturulmustur. Yapilan calismalar sonrasi hazirlanan 13.05.1937 tarihli Basin Birligi Kanun tasarisi,
Refik Saydam tarafindan asagidaki gerekceyle birlikte Meclise sunulmustur:

Basin ailesinin mesleki bir kurum halinde teskilatlandirilmasi Birinci Basin Kongresinin baslica dilegidir. Tlrk basin
mensuplarinin haklarini koruyacak, basinimizin kaltlr seviyesini inkisaf ettirecek ve HikUimetle basin arasindaki
memleket calismalarini kolaylastirip genisletecek bdyle bir teskilatin Iizumuna kani bulunarak “Tirk Basin Birligi”
kanunu yuksek katiniza sunulmustur.

27 Haziran 1938 tarihinde, TBMM Genel Kurulu'nda yapilan gérismeler sonrasi kabul edilen kanun, 14 Temmuz
1938’de Resmi Gazete'de yayinlanmistir. Meslek odasi statlisiinde kurulanTlrk Basin Birligi, faaliyetlerine ise 10
Temmuz 1939'da baslayabilmistir. istanbul Matbuat Cemiyeti de yapilan tim itirazlara ragmen, oy cokluguyla Birlige
baglanmistir.

35 maddeden olusan Turk Basin Kanunu’nun birinci maddesinde yer alan: Turkiye'de ¢ikan gazete ve mecmualarin
sahipleriyle bunlarin ve Tlrk istihbarat ajanslarinin yazi, haber, resim, fotograf ve tashih islerinde lcretle, devamli ve
muntazam surette calisarak bu isi kendine meslek edinen kimselerden olmak ve hukmi sahsiyeti haiz bulunmak Uzere
TUrk Basin Birligi adi ile bir birlik teskil olunmustur hikmuyle, birlige Uye olacak gazetecilerde aranan sartlar
bildirilmistir.

ikinci maddede de birligin kanuni Gyelerinin, birlik disinda herhangi bir yerde gazetecilik yapamayacadini belirtiimis,
gazete ve dergilerin, yayina baslamasiyla birlikte sahiplerinin vediger calisanlarinin en fazla bir ay icinde birlige tye
olmalari zorunlulugu getirilmistir. Basvurusu kabul edilen Uyelere, Dahiliye Vekaleti tarafindan basin karti verilecekti.
Bu zorunluluga riayet etmeyenler ise birlige kayitlarini yaptirana kadar, mesleklerinden men edilecek ve para cezasi
uygulanacakti. Yine Uyeligi reddedilen kisiler, DahiliyeVekaletine basvurup itiraz etme hakkina sahipti.
DahiliyeVekaletinin, itiraz Uzerine verecegdi karar ise kesindi.

Basin Birligi Kanunu'nun Uc¢incli maddesinde yer alan hikme gore, meslekten ayrilmis gazeteciler ile yabanci
gazetelerin, Tlrkiye'de gdrev yapan Turk veya yabanci muhabirleri ve Turkiye'de cikarilan yabanci gazetelerin
calisanlari, adliye ve Merkez idare Heyetinin karari ile birlige kabul edilebilirlerdi. Bunlar, secme veya secilme hakkina
sahip degillerdi. Kongre miizakerelerinde bulunabilir, fakat oylamaya katilamazlardi.



Dérdinci maddede, Birligin Ankara, istanbul, izmir, Adana ve Trabzon olmak (izere bes bélgeye ayrildigi ve (iye olmak
isteyenlerin bulunduklari bélgedeki odaya basvurmalar gerektigi, belirtilmistir.

Tlrk Basin Birligi'nin kurulus amaci ise kanunun besinci maddesinde su sekilde yer almistir:

Birlige dahil Turk basin mensuplarinin maddi, manevi, ferdi ve misterek menfaatlerini miidafaa ve temin etmek,
meslegin seref ve vekarini korumak, meslekte inzibat ve intizami idame etmek, tesanit duygularini kuvvetlendirmek,
gazetecilik mektepleri veya meslek kurslari agmak, beynelmilel meslek temaslari yapmak, Turk basinini temsil etmek,
matbuati milli maksatlar ugrunda uyanik ve toplu bir halde bulundurmak, Cumhuriyetin menfaatlerine hadim kilmaktir
Yukarida da belirtildigi gibi, oncelikli amaci basin mensuplarinin haklarini korumak, gazetecilik mesleginin seref ve
onuruna sahip ¢ikmak, gazetecilik okullari veya meslek kurslari agmak, uluslararasi mesleki temaslar yapmak olan
Tlrk Basin Birligi, ilerleyen zamanlarda, elindeki yasal yetkilerden dolayi, basini, siyasal iktidarin mutlak hakimiyeti
altina alan bir organ olmaktan éteye gidememistir. iktidar, birligin en yetkili kurullarinda, kendi Gyelerini
gorevlendirerek, Birlik Gzerinde strekli bir egemenlik kurmustur.

Birligin organlari, Umumi Kongre, Mintika Kongreleri, Merkez idare Heyeti, Mintika idare Heyetleri, Yiiksek Haysiyet
Divani ve Mintika Haysiyet Divanindan olugmaktadir.

Umumi Kongre, bes bdlgeye ayrilan basin birligi odalarinin her birinin idare heyetleri ve haysiyet divani
baskanlarindan, odanin sinirlari icerisinde ¢ikarilan siyasi gazete ve dergilerin sahipleri, basyazarlari veya mesul
muddurleri, merkez idare heyeti baskani ve lyelerinden olusmaktaydi. Matbuat Umum MUdir0 ise kongrenin daimi
Uyesiydi. Merkez idare Heyeti tarafindan hazirlanan Basin Birligi faaliyet raporlarini miizakere etmek, Birligin senelik
hesap bilancosunu incelemek, Merkez idare Heyeti'nin Giyelerini secmek, kanunlar cercevesinde Basin Birligi tiizigiin
hazirlamak veya tuzlkte dizenlemeler yapmak, birligin bolge sinirlarini tespit etmek ve gerektiginde bdlge sayisini
arttirmak, Umumi Kongre'nin gérevleri arasindaydi. Umumi Kongre, Ankara veya Dahiliye Vekaletinin uygun gordigu
herhangi bir sehirde, iki yilda bir toplanmaktaydi.

Mintika Kongresi ise Basin Birligi Uyelerinin katilimiyla, iki yilda bir toplanir ve kendi bdlgelerindeki basinla ilgili
gelismeler hakkinda gérismelerde bulunurdu.

Birligin bir diger organi Merkez idare Heyeti idi. Heyetin en énemli yetkisi, Hikiimetle basin arasindaki isbirligini
diuzenlemek ve bu amagla Birligin Uyelerine direktifler vermekti. Birligin Uyelerinin ve ailelerinin korunmasini
saglayacak yardim ve tekalt sandiklari veya muisterek sigortalar tesis etmek, meslegdin gelismesini saglayacak
gazetecilik okullari ve meslek kurslari acmak da Merkez idare Heyeti'nin gorevleri arasindaydi.

10 Temmuz 1939 tarihinde, Ankara’da yapilan Tirk Basin Birligi Olaganistii Kongresi’'nde, Merkez idare Heyeti
Baskanligi'na, iktidarin yayin organi olan Ulus Gazetesi'nin basyazari ve milletvekili Fatih Rifki Atay secilmistir. Yine
gazeteci milletvekillerinden, Asim Us, Ahmet Siikr(i, Abidin Daver, Sadri Ertem, ibrahim AldettinGévsa ve Anadolu
Ajansi mudurlerinden KeramiKurbay, Heyetin diger Gyeleriydi.

Falih Rifki Atay,Basin Birligi Kanunu’nun mecliste kabul edilmesinden bir glin sonra, gazetesi Ulus'un 28 Haziran 1938
tarihli sayisinda, Basin Birligi Kanunu’nun, menfaatleri dogrultusunda hareket eden art niyetli insanlarin, basini, bir glg
olarak kullanip, hirslarina alet etmelerini dnlemek, korumak ve gazetecilik meslegini ylkseltmek amaciyla
¢ikarildigindan bahsettigi su yaziy1 yayinlamistir:

Kamutay, evvelki giin avukatlik, diin de gazetecilik mesleklerini tanzim ve tensik eden kanun layihalarini kabul etti.
Simdiye kadar her iki meslek, kendi kér menfaatlerinden gayri hicbir nizam tanimayan kétu kisiler yuzinden, halk
arasinda iyi bir nam birakmamistir...

Tlrkiye'de gazetecilik cok eskiden teessls etti. Her rejim, basin icin, basin icin bir siri kanunlar ve tadiller nesretti.
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Fakat bunlarin hepsi, gazete denen muessir politika vasitasinin zararlarini 6nlemek isteyen hikim ve kayitlardan
ibaret kilmistir. Gazete denen muessir politika vasitasini faydalandirmak, gazetecilik meslegini korumak ve yikseltmek
icin ciddi bir is yapiimamistir...

Kamuoyu gazete ile kurulur, onunla beslenir ve onunla olgunlasir. Fakat iste bu kadar muessir oldugu icin, onu kor
menfaat ve hirslarina alet edenlerin elinde de pek tehlikeli bir silah haline gelebilir. Blylk demokrasiler, onu tehlikesiz
kilabilmek icin, asirlar gecirmislerdir...

Milletvekili ve partinin yayin organi Ulus'un basyazari olan Atay, dogal olarak yazisinda,Basin Birligi Kanunu’nun, basini
kontrol altina alma hakkini iktidara veren yéniine deginmemistir. Halbuki iktidara gére, basin, tek partiye dayali
rejimin goruslerini kamuoyuna benimsetme amaci ile hiikimetin elinde ve emrinde olmasi gereken bir kurumdu ve bu
da Basin Birligi Kanunu’nun uygulamaya konmasiyla saglanacakti.

Basin Birligi Uyeleri arasinda ¢ikacak sahsi veya mesleki herhangi bir anlasmazlik ya da Uyelerin, Birligin kanun ile
belirlenen amaclarina aykiri davranislarda bulunmasi gibi durumlarda, bunlarin tespiti ve gerekli yaptirimlarin
uygulanmasi amaciyla, her bdlgede bir Mintika Haysiyet Divani ve Ankara’da, Yliksek Haysiyet Divani kurulmustur.
Mintika Haysiyet Divani’na arz edilen konularin, divanin yetkileri disinda olduguna karar verilirse, konu Ylksek
Haysiyet Divani'na birakilirdi. Heyetin baskani, Gyeler arasindan secilirdi.

Yiksek Haysiyet Divani lyelerinin cogunlugu da tipki Merkez idare Heyeti gibi gazeteci milletvekillerinden
olusmaktaydi. 1939 yilinda yapilan Tirk Basin Birligi OlaganUstl Kongresinde secilen Ylksek Haysiyet Divani Uyeleri,
NafiAtuf Kansu, Necip Ali Kiclka, Necmeddin Sadak, Resat Nuri Gintekin, Hliseyin Cahit Yalcin ve Halil Nihat
Boztepe'dir ve bunlarin hepsi donemin milletvekilleridir.

YUlksek Haysiyet Divani'nin, Uyelerini, meslekte diizeni bozdugu veya ulusal cikarlara aykiri davrandigi gerekgesiyle, ¢
aya kadar meslekten men veya birlikten ¢ikarma yetkisi bulunmaktaydi. Yiksek Haysiyet Divani tarafindan verilen, Ug
aya kadar meslekten men cezasina, karsilik herhangi bir mercie itiraz etme hakki yoktu. Birlikten cikarilma karari icin
ise Dahiliye Vekaletine basvuruda bulunup itiraz edilebilirdi. Dahiliye Vekaletinin vermis oldugu karar ise kesindi. Turk
Basin Birligi, bu yaptirimlari hicbir zaman, siyasi nedenlerden dolayi, uygulamaya gecirmemis, i¢ ve dis politikalarindan
otura iktidari elestiren herhangi bir basin mensubu, Birlikten cikariimamis, meslekten uzaklastirma cezasi almamistir.
iktidarin, Turk Basin Birligi araciliiyla sahip oldugu yetki ve yaptirnimlari kullanmamis olmasinin en énemli sebebi,
basini, zaten diger yasalar ve mutlak otoritesiyle kontrol altina almis olmasiydi. Ancak Basin Birligi Kanunu’'nu da bir
tehdit unsuru olarak elinde bulundurmustur.

Tirk Basin Birligi, basinin 6zglr bir sekilde kendi denetimini saglayacak veya gazetecilerin bagimsiz olarak
mesleklerini yapmasina imkan sunacak bir meslek érgitli olmak yerine, hiikiimetin, basin ve yayin organlarini kontrol
altinda tutmasini saglayacak bir kurum olarak varhgini strdirmistir. Ozellikle, gazetecilerin basit bir sebep
gobsterilerek basin kartlarinin iptal edilmesi, meslek hayatlarinin tamamen sonlanmasi anlamina geliyor. Bu da
gazetecileri, Turk Basin Birligi kanunu karsisinda caresiz birakiyordu.

Tlrk Basin Birligi'nin, basin organlarinin ve calisanlarininhak, hukuk vb. hicbir ihtiyacina cevap verememesi ve Tlrk
basininin gelismesi yoniinde hicbir katki sunamamasi lzerine, yapilan talepler dogrultusunda, 1944 yilinda, Basin
Birligi Kanunu’'nda bazi dlzenlemelere gidilmisse de o donemin siyasi atmosferi sebebiyle, bu dizenlemeler
uygulamaya konmamistir.

1945 yilina gelindiginde, Il. Dinya Savasi'nin sona ermesiyle birlikte, Tirkiye'deki tek parti rejiminde eskisine oranla
bir yumusa olmus, bu durum karsisinda da rejim karsiti muhalif sesler ylikselmeye, elestiriler hizla artmaya

baslamistir. Bu elestirilerden, Tirk Basin Birligi de nasibini almis ve bir zamanlar, Birligin baskanligini yapan Zekeriya
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Sertel bile,Amerikan Gazeteleri Redaktérler Kurumu (ASNA) tarafindan olusturulan Basin Ozgirligi Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve aralarinda Turkiye'nin de oldugu bircok Ulkeye gonderilen raporun, TBMM sunulmasindan
hemen bir giin sonra, Basin Birligi Kanunu’nun Anayasaya aykiri olduguna ve derhal kaldiriimasi gerektigine dair
yayinlar yapmistir.Zira Turkiye ile Amerika arasinda, 23 Subat 1945'de imzalanan yardim anlasmasinin sartlar
arasinda, basin 6zgUrligi teminati da yer almaktaydi. Komisyonun hazirladigi raporda, basin organlarina kesinlikle
sans(r koymamak ve basini, milli politikalarin araci olarak kullanmamak yénlinde Hikimetten glvence istenmisti.
Tipki Zekeriya Sertel gibi, donemin bircok gazetecisi, Tlrk Basin Birligini elestirmis ve Kanunun bir an énce kaldiriimasi
hususunda, gazetelerinde yazilar yayinlamislardir. Ornegin ayni zamanda milletvekili de olan Aksam gazetesi sahip ve
basyazarn Necmeddin Sadak, Ulkede, ikinci partinin kurulup kurulmamasinin tartisildigr 1945 yilinda, birden fazla
partinin oldugu bir memlekette “basin hirriyeti”nin ilk sart oldugunu bildirmis, “basini glidimli hale sokmak icin
harcanan gayretlerin mahsuli” olarak niteledigi Basin Birligi'nin kaldirilmasi gerektigini savunmustur.

Cok partili doneme gecise izin verildigi donemin hemen basinda ise Peyami Sefa, Basin Birligi hakkinda sunlar
soylemistir:

...Basin Birligi Kanunu, bundan evvelki tek parti sisteminin kaypak, belirsiz, meslege yabanci ve tek tarafli siyasi
temaydllerden dogmustu.

Tek parti sistemini tarihte biraktik. Onun blinyesinden dogan Basin Birligi de artik bir mistehasedir.

Buyuk Millet Meclisi, Basin Birligi Kanunu ilga tasarisini kabul ettigi giin, basin uzviyetine musallat bir fazlalk tzerinde
kronik olmus bir apandisit ameliyati yapilacaktir...

TUim bu tartismalarin yasandigi sirada, 4 Ocak 1946'da Turk Basin Genel Kongresi diizenlenmis ve yapilan secim
sonucu, Turk Basin Birligi'nin genel baskanligina Hiseyin Cahit Yalcin secilmistir.

ikinci Diinya Savasl sonunda, Bati'yla iliskilerini gelistirmek isteyen iktidar,yeni bir yol haritasiolusturmustur.
Batillasma ve demokratiklesme yolunda ilerleme saglamak isteyen iktidar tarafindan atilmasi gereken en énemli
adimlardan biri,Bati'nin israrla zerinde durdugu “basinin hilrriyetinin” saglanmasi yéninde calismalar olmustur.
Dénemin basbakani Sikri Saracoglu, Batih (lkelerdeki basin 6rgltleri hakkinda incelemelerde bulunmasi icin, Tlrk
Basin Birligi Baskani Hiseyin Cahit Yalgin't gérevlendirmistir. Yalgin, yaptigi incelemeler sonrasi hazirladigi
raporda,Avrupa’da,Tlrk Basin Birligi gibi bir 6rgitin bulunmadigini belirtmis ve bu konuda derhal gerekli énlemlerin
alinmasi gerektigini bildirmistir.

Yasanan tim bu gelismeler sonrasi, Hikiimet tarafindan, 29 Mayis 1946'da,Turk Basin Birligi Kanunu’nun kaldiriimasi
hakkindaki tasari, gerekcesiyle birlikte TBMM'ye sunulmustur. Basin Birligi'nin kapatilma gerekceleri soyle
siralanmistir:

Turk Basin Birligi 1938 yilinda yayimlanan 3511 numaral kanunla kurulmustur. Bu son yillarin uygulamalari
neticesinde, bu kanunda basin mesleginin serbestce inkisafi bakimindan buglinki ihtiyaglari karsilayamayacak bazi
kayitlarin bulundugu goérilmis ve Cemiyetler kanununda yapilmasi teklif olunan degisikligin kabulinden sonra
kurulabilecek olan meslek tesekkullerinin Basin Birligi yerine kaim olabilecegi anlasiimistir. Bu itibarla,
mezk{rkurumun, meslek ihtiyaglarini daha iyi karsilayabilecek serbest derneklerin kurulmasina yol agmak (zere
kaldirlmasi faydali sayilmistir.

TBMM’ye sunulan Kanun tasari, meclisin 13.06. 1946 tarihli oturumunda gorisulip kabul edilmis ve Resmi Gazete'nin,
18 Haziran 1946 tarihli sayisinda yayinlanarak yurdrlige girmistir.

Ancak Tirk Basin Birligi'nin kaldirilmasi, basinin yasadigi sorunlara ¢6zim olmamis, gazetecilere, yeni bir meslek

kurulusu altinda teskilatlanma zorunlulugunu getirmistir. Bunun Uzerine, 10 Haziran 1946'da Sedat Simavi, Sadun
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Galip Savci, Cihat Baban, Hayri Alpar ve Sait Keseler tarafindan, Gazeteciler Cemiyeti kurulmustur.

Osmanli yonetiminin baski ve otoritesi altinda, buylk sinavlar ve mlcadeleler veren Tirk Basini, maalesef tek parti
doneminde de siyasi otorite tarafindan ayni muameleye maruz kalmis, ¢cikarilan kanunular ve yapilan dizenlemeler
karsisinda, arzu ettigi 6zgirlige sahip olamamis, basin hiirriyeti, yine bir slogan olarak kalmistir. Ozellikle, rejim
aleyhinde yapilan propaganda ve muhalif yayinlar, basin Uzerindeki sansir ve baskiyi kacinilmaz kilmistir. Basin
mensuplarinin hak ve hukukunu korumak, calisanlarin meslek kosullarini iyilestirecek faaliyetlerde bulunmak, herhangi
bir sorun karsisinda ¢éziim tretmek, gazeteci yetistirmek icin okullar agmak ve iktidar ile basin mensuplari arasindaki
iletisimin saghkli bir sekilde yuritilmesini saglamak amaciyla kurulan Tulrk Basin Birligi,Hikimetin, basini kontrol
altinda tutmasindan ve bir tehdit unsuru olarak varligini sirdiirmesinden dteye gidememistir.

Ozellikle 1938-1946 yillari arasinda, basin tzerindeki baskilar giderek artmis, yayinlanacak her tirl(i haber ve yazi,
hukimetin kontroliinden gecmeden, gazete sayfalarinda yer alamamistir. Basin Birligi Kanunu’nda yer alan meslegi
yapabilmek icin sahip olunmasi gereken basin kartlarinin, Birlik tarafindan iptal edilmesiyle meslekten atilacaklarini
bilen gazeteciler, yasanan her tirll baskiya sessiz kalmislardir.

ikinci Diinya Savasi'nin sona ermesi ve iktidarin, siyasi politikalarinda degisiklige gidip, Bati ile iliskilerini diizeltme ve
gelistirme cabasi icinde olmasi, bircok konuda oldugu gibi basin l(zerinde de bir yumusama dénemine girilmesini
saglamistir. Hikimet, Amerika ve Birlesmis Milletlerin, basin 6zglrligl dayatmasi sonrasinda, basin lzerindeki
otoriter tutumunu azaltma yoluna gitmistir. Boylece, 6zellikle Basin Birligi Kanunu’ndan biylk rahatsizlik duyan basin
mensuplari, seslerini yukseltmeye baslamis, hazirlanmasinda ve kabul edilmesinde katkisi olan gazeteciler bile,
Kanun'un Anayasaya aykiri oldugunu savunarak, bir an 6nce kaldiriimasini istemislerdir. Hikiimet, Basin Birligi
hakkinda yapilan tim bu elestiriler Uizerine, yapilan onerileri de dikkate alarak, yine bir kanunla, Turk Basin Birligi'nin

faaliyetlerine son vermistir.
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