Seker Fabrikalari

Seker, temel tiketim maddelerinden biri olarak tarih boyunca énemli bir yere sahip olmustur. Altin mukabilinde elde
edilebilen bu gida maddesi bircok medeniyet tarafindan “kral yemegi” olarak nitelendirilmistir. Yikte hafif, pahada
agir olan bu Urinin bulundugu yerler Uzerinde bircok devlet, askeri mucadeleler icine girmistir. Cografi Kesiflerle
birlikte seker XV. ylzyildan itibaren politik bir meta haline geldi. “Beyaz altin” olarak anilmaya baslanan seker 6zellikle
Portekiz ve Ispanya arasinda yasanan rekabetin bir parcasi oldu. XVI. ve XVII. ylzyila gelindiginde diinya tizerindeki
seker Uretim merkezleri ingiliz ve Fransizlarin hakimiyetine gecti. XVII. ylizyila kadar kamistan iretilen sekerin
pancardan elde edilmesi sureci ise XVIII. yuzyil ile basladi. Alman kimyager Franciscus Philippus Florinus tarafindan
1705'te pancar, “seker pancari” adiyla ifade edildi. Bir diger Alman Kimyager Andreas Sigismund Marggraf 1747'de
pancarin seker icerdigini tespit etti ve 6grencisi Franz Carl Achard ise 1786'da fabrikasyon ile pancardan seker
Uretilebilecegini kanitladi. Kral Wilhelm llI'e 1799'da Berlin Seker imalathanesi’'nde (irettigi ilk pancar sekerini takdim
etti. Kral'in destekleriyle 1802'de Asagi Silezya’daki Kunern kasabasinda dinyanin ilk pancar sekeri fabrikasini kurdu.
Bu gelismeler ile birlikte seker, bir gida maddesi disinda bir politika ve siyaset araci olarak da kullanilacakti. Nitekim

Fransa’da |. Napolyon déneminde ingilizlere karsi yaklasik kirka yakin seker fabrikasi faaliyete gecti.

Avrupa’daki seker sanayinin ortaya cikisi ve gelisimi ile Osmanli Devleti’'ndeki seker sanayisinin kurulmasi calismalari
yakin bir siireci icermektedir. Seker sanayisinin kurulma fikri Tanzimat Dénemi ile beraber ortaya cikti. ilk tesebbiis,
istanbullu Tacir Dimitri Efendi tarafindan yapildi. Kendisinin istanbul’da bir seker fabrikasi kurmak icin hitkiimete
yapmis oldugu miracaat sonucu 11 Mart 1840'da bir kararname hazirlandi. Resmi izin verilmesine karsin bu girisim
basariya ulasamadi. Ayni yil Mehmed Necib Pasa tarafindan istanbul’da bir seker fabrikasi kurmak icin Avrupa’dan alet
ve makineler getirildi. Ancak Pasa’nin 6lmesi Gzerine malzemeler kurulup, fabrika isletmeye acilamadi. 1850'lere
gelindiginde, Ulkenin dis ticaret hacminde blyik bir artis yasanmistir. Bu durum, yabanci sermaye girisine neden oldu
ve llkedeki ekonomik yapiya yeni bir boyut kazandirdi. Diger taraftan 1853'te patlak veren Kirim Savasi'nin getirdigi
mali yiik sonrasi Osmanli Devleti ile ingiltere arasinda 24 Agustos 1854'te Londra’da yapilan bir mukavele neticesinde
ilk dis borclanma gerceklesti. Buna bagl olarak llkeye yabanci sermaye girisi artti. Bu strecte yabanci kaynakli
yatirimlari kahci bir hale getirmek ve ulke icin gerekli olan sanayiyi kurmak amaciyla bazi yasal ve kurumsal
diizenlemeler de yapildi. Bdylece, seker sanayisinin kurulmasi icin yapilacak olan yeni girisimlere zemin hazirlandi. ilk
tesebbls 1867'de Davutoglu Karabet Efendi ve ardindan 1879'da Michel Pasa tarafindan yapildi. Ancak yeterli destek

verilememesi nedeniyle bir sonuc elde edilemedi.

Seker sanayisini kurma girisimleri Mesrutiyet doneminde de devam etti. Zirai egitime dnem verilerek ilk kez Fransa'ya
1879'da 6grenci gonderildi. Numune ve tecriibe tarlalari kuruldu. Buralarda egitim alan ciftciler, modern tarim yéntem
ve araclari ile seker pancarinin da icerisinde bulundugu farkli zirai Grlnlerin yetistirilmesini tecribe etti. Devlet destekli
bu gibi tesvikler sonrasi seker fabrikasi kurmak icin ilk olarak 1890'da Yusuf Bey, 1897'de Afyonlu Yusuf Bey ve
1899'da MUsir Rauf Pasa tarafindan girisimlerde bulunuldu. Ancak bir netice elde edilemedi. Sahsi tesebbislerden
olumlu bir sonug alinamamasi Uzerine, hikimet tarafindan 1907'de seker pancari tarimi ve sanayisi icin cesitli adimlar
atildi. Bununla birlikte Osmanli ekonomik hayatinda 1908 yili kéklt degisimlere zemin hazirlayarak, milli sanayinin insa
slrecini de beraberinde getirdi ve 1913-1914 ddéneminde seker sanayisinin kurulmasi icin kapsamli ¢calismalar
yapilmaya baslandi. Ancak I. Dinya Savasi’'nin ¢cikmasi nedeniyle calismalar yarida kaldi. Seker pancari Gretimi ve

fabrikalarin kurulmasi icin 1840'dan 1917'ye kadar yapilan tim girisimlerden olumlu bir netice elde edilememesinin
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baslica nedenleri arasinda; girisim fikrinin yetersizligi, sermaye piyasasinin yoklugu ve kurulacak fabrikalara karsi

disarida guglu olan yabanci unsurlar ile icerideki bazi kesimlerin engelleyici tavir ve midahaleleri yer almaktaydi.

Cumhuriyet Dénemi ile birlikte her alanda oldugu gibi sanayilesme iizerine de calismalarda bulunulacaktir. Ulkedeki
mevcut ekonomik yapi, izlenecek iktisadi politikalara yon vermistir. Kalkinmanin ancak hizli bir sanayilesme ile ve
tarimin da bu gelismeyi destekleyici bir unsur olacagindan yola cikilarak, tarim ile sanayinin entegrasyonu Uzerine bir
planlama yapilmistir. Cumhuriyet doneminin sanayilesme faaliyetlerindeki ilk atilimi ise “lic beyaz” olarak adlandirilan;
un, seker ve pamuk urlnleri Gzerinden gergeklestirilecektir. Tlrkiye'de milli sanayiyi kurma hedefleri dogrultusunda
un, seker ve pamuk Uranleri icerisinden milli sermayenin blylk bir bélimdnin aynldigr ve tamaminin yurt disindan
temin edildigi halkin temel tiketim mallarindan biri olan sekeri Gretmek icin ilk olarak seker sanayinin kurulmasina
karar verildi. Bu sanayinin kurulmasi icin atilacak yasal diizenlemeler dogrultusunda TBMM'de calismalara baslandi ve

5 Nisan 1925'te 601 Sayili, Seker Fabrikalarina Bahsolunan imtiyazat ve Muafiyat Hakkinda Kanun cikarildi.

Turkiye'de ilk seker fabrikalar 1926'da Usak’ta ve Alpullu'da kuruldu. Bununla birlikte hikimet, seker fabrikalarinin
sayisini ve seker dretimini arttirarak, halkin daha uygun fiyatta seker almasini saglamak amaciyla cesitli adimlar atti
ve 28 Mayis 1927 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu'nu ¢ikardi. Kanun ile yatirimcilara kredi imkani ve vergi kolayligi
saglandi. Tesvik-i Sanayi Kanunu, seker fabrikalarinin kurulmasi icin girisimcilere belirli kosullar mukabilinde; on
hektara kadar arazi verilmesi, gimruk ve giris Ucreti, isletme, arazi, kazanc ve motor ruhsat vergilerinden muaf
tutulmasi gibi kolayliklar saglandi. Tesvik-i Sanayi Kanun ile 6zel tesebbise cesitli serbestlikler ve ayricaliklar
taninmasina karsin, sanayi yatirimlar yetersiz kaldi. Tesvik-i Sanayi Kanunu’'ndan istenilenen netice alinamamasi
lizerine, uygulanan ekonomik politikalarin yeniden gdzden gecirilmesine karar verildi. Bununla birlikte 1928’de Ali
iktisat Meclisi toplandi. 1929'da Sakir Kesebir Plani yayimlandi. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti acildi. Cemiyet
onciliginde 23 Nisan 1930'da Milli Sanayi Kongresi toplandi. Tim bu calismalar neticesinde seker olmak Uzere cesitli
mamuller Uzerine sanayilesmek icin plan ve programlar hazirlandi. Ancak Ulkede iktisadi kalkinmayi gerceklestirecek
yeterli ve yetenekli kadrolarin ve kisilerin mevcut olmamasi, teknik bilgi eksikligi, sermayenin henliz yeterli seviyede
olmamasi, 1929 dinya ekonomik krizi ve bunun dogurdugu sorunlar gibi etkenlerle beklenen yatirimlar hayata
gecmedi. Bununla birlikte yaklasan savas tehlikesi, Aimanya ve italya’daki devletcilik uygulamalari, Tiirkiye ile Sovyet
Rusya arasindaki yakinlasma, Ulkede bazi sanayi kollarinin kisa zamanda kurulmasini zorunlu bir hale getirdi.
Hikiimet, izlenen iktisadi politikalari yeniden gézden gecirme geregi duydu. izlenecek ekonomi politikasi Almanya,
italya ve Rusya’nin izledigi ekonomi politikasindan farkli olacakti. Tiirkiye’'de 1930 yili ile birlikte devletcilik politikasi
uygulanmaya basladi. Bu donemde kurulmasi planlanan sanayiler, tarimsal Uretime en blylk oranda katki saglayan
seker ve pamuklu dokuma Uzerine olacaktir. Tirkiye is Bankasi, T.C. Ziraat Bankas! ve Sanayi Bankasi’nin ortakliklari
ile kurulan iki ayn sirket tarafindan dlkenin Gc¢lncu seker fabrikasi 1933'te Eskisehir'de ve dérduncu seker fabrikasi ise

1934’te Turhal'da isletmeye acildi.

ikinci Dinya Savasi’'nin (1939-1945) yasandidi siire¢ her alanda oldugu kadar seker sanayisini de derinden etkiledi ve
uzun bir sire bu alanda ciddi manada bir yatirrm gerceklesmedi. 1950°li yillarda tarim politikalarinda yapilan

dizenlemeler ve gelismelerle birlikte seker ziraati Gzerine de ¢alismalarda bulunuldu.

2 Aralik 1952 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla Amasya vilayetinin merkez ilcesine bagl Yagmur, Kapukaya, Sevincler,
Kale koyleri, Merzifon, Gumishacikdy ilceleri, Samsun ve Corum’un Osmancik ilcesinin seker ihtiyaclarinin

karsilanmasi amaciyla bir seker fabrikasinin kurulmasi icin Amasya Seker Fabrikasi A.S.’ye yetki verildi.



30 Mart 1954'te, Erzurum vilayetinin tamami ile Gimishane vilayetinin Bayburt bélgesinde, Elazig ve Tunceli
vilayetlerinin tamami ile Bingdl vilayetinin Merkez ve Geng kazalarindan olusan bélgede, Burdur'da ve Susurluk'ta

kurulacak seker fabrikalar igin imtiyaz verildi.

25 Nisan 1954'te, Usak Seker Fabrikasi kapsaminda yer alan Konya ve Isparta vilayetlerinin Sarkikaraagac, Gelendost
ve Yalvac kazalanyla birlestirilerek bir seker fabrikasinin insa edilmesi, Malatya’'da ve Erzincan'da tesis edilecek seker

fabrikasi i¢in imtiyaz verilmesi kararlastirildi.

27 Temmuz 1957'de Kastamonu’nun Golveren kesiminde ve 14 Kasim 1957'de Ankara’nin Etimesgut mevkiinde bir

seker fabrikasinin yapilmasi Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edildi.

Calismalar neticesinde 1953’te Adapazari, 1954'te Konya, Kitahya ve Amasya, 1955'te Susurluk, Burdur ve Kayseri,
1956'da Erzurum, Erzincan, Elazi§ ve Malatya seker fabrikalari isletmeye acildi. Turkiye’de 1956 yil itibariyle seker
fabrikasi sayisi 15'e ulasti. Ancak zamanla artan i¢ piyasa arzini karsilamak ve ithalat hedeflerine ulsamak amaciyla
seker sanayisine olan yatirimlar 1960'lardan 2000’lerin basina kadar devam etti. Boylece 1962'de Ankara, 1963’te
Kastamonu, 1977'de Afyon, 1982'de Mus ve ligin, 1983'te Bor, 1984'te Agri, 1985'te Elbistan, 1989'da Ercis, Eregli ve
Carsamba, 1991'de Corum, 1993'te Kars, 1998'de Yozgat ve 2001'de Kirsehir seker fabrikalar faaliyete gecti.

Turk seker sanayisinde 2000'li yillar ile birlikte yeniden yapilanma slireci basladi. Yeni bin yilin basinda seker
sanayisinin merkez teskilati olan Tirkiye Seker Fabrikalari A.S., Basbakanlik Ozellestirme idaresi Baskanhgi
Ozellestirme Yiiksek Kurulu’nun 20/12/2000 tarihli ve 2000/92 sayil karari dogrultusunda 6zellestirme kapsamina
alindi. 12/08/2008 tarihli ve 2008/50 sayil karar ile de 6zellestirme programina alindi. Tlrkiye Seker Fabrikalari
A.S.’nin 6zellestirme islemlerinin 31/12/2018 tarihinden itibaren bes yil uzatiimasina karar verildi. Turkiye Seker
Fabrikalari A.S. halihazirda kapasiteleri gunlik 1.750-8.500 ton pancar isleyen 15 seker fabrikasi ile Gretim

faaliyetlerini strdirmektedir.
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