Petrol Ofisi

Petrol endlstrisi, genis bir tanimlamayla petrolin aranmaya baslamasi safhasindan, tiketilmesine kadar gecen bitin
asamalari iceren, ekonomik oldugu kadar siyasi yonu ile de 6nemi haiz bir alandir. Bu genis enddstri alanini ilk bakista;
arama ve uretim safhalarini kapsayan birincil (upstream) ve tasima, rafinaj, depolama, dagitim ve pazarlama
safhalarini kapsayan ikincil (downstream) faaliyetler seklinde iki bdlime ayirmak mumkundar. Petrol Ofisi, Turkiye'de
ikincil faaliyet alanlarindan dagitim ve pazarlama maksatlarina yonelik 1941 yilinda kurulmus olan ilk kamu sirkettir.
Petrol Ofisi'nin kurulus sureci Turkiye'de petrol endistrisinin gelisiminden bagimsiz degildir. Bu nedenle oncelikle

Turkiye'de petrol faaliyetlerinin gelisimine bakmak gerekmektedir.

Kurtulus Savasi'ni takiben imzalanan Lozan Antlasmasi ile birlikte TlUrkiye'de bircok alanda yeniden yapilanma
slirecine girildigi gortlmektedir. Yeni politikalarin ve kurumlarin olusturuldugu bu dénemde Tirkiye Cumhuriyeti'nin
gelisimi icin ilgi duydugu alanlardan birisi de enerji konusunda petrol kaynaklarinin belirlenmesi ve ekonomiye
kazandiriimasidir. Bu kapsamda Cumhuriyet kadrolarinin dncelikli olarak Lozan’dan arta kalan konulardan olan Musul
meselesinin Turkiye'nin lehine sonuclanmasi icin gayret godsterdigi gorilmektedir. Ancak Musul’'un Mondros
Mitarekesi’'ne aykiri sekilde ingiltere tarafindan isgali ile baslayan sorunun, Lozan gériismelerinde oldugu gibi
ingiltere’nin savas sonrasi kurulan uluslararasi sistemdeki etkisinin de bir sonucu olarak Milletler Cemiyeti’'nden

Tlrkiye lehine bir karar ¢cikmasi saglanamamistir.

1915 ve 1927 yillarinda yapilan sanayi sayimlari ile enerji tiketim ve Uretim rakamlari dikkate alindiginda
Cumbhuriyetin ilk bes yili icin sanayilesmede olaganUstl bir artistan bahsetmek mimkin degildir. Yine de Cumhuriyetin
ilk 10 yilinda petrol Grinleri ithalati genel ithalat icinde %4’lUk bir paya sahip olmustur. Bu dénemde Glkenin pek de

asina olmadigi petrol sektériinde ilk diizenlemelerin yapildigi gorilmektedir.

Osmanli dénemindeki kapitllasyonlara yonelik olumsuz bakis acisina ragmen Cumhuriyet dénemi iktisadi politikanin
temellerinin atildigi 1923 Tirkiye iktisat Kongresinde basta Mustafa Kemal olmak (izere iktisat Vekili Mahmut Esat Bey,
yabanci sermayeye karsi olunmadigini aciklamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yabanci sermayeye agik olunmakla
birlikte milli bir iktisat politikasi izlenmistir. Petrol politikasinin olusturulmasinda da ayni bakis agisi gérilmektedir. Bir
taraftan Osmanl déneminde verilen petrol arama ruhsatlari incelenip bircogu iptal edilirken, diger yandan milli

menfaatleri koruyacak bir petrol mevzuati olusturma gayreti icine girilmistir.

Musul meselesinin ¢esitli platformlarda henlz goérisildigu bir ddonemde, Amerika, Romanya, Rusya gibi petrol Ureten
Ulkelerin mevzuati Meclis komisyonunda incelenmek suretiyle 24 Mart 1926 tarih ve 792 sayili ilk Turk Petrol Kanunu
kabul edilmistir. Kanun gérismelerinde Maliye Bakani Hasan Bey, petrolln siyasi dnemi nedeniyle petrol arama ve
isletme hakkini Hikiimete veren devletci bir politika 6ngéraldigini belirtmistir. Arastirma, arama ve isletmeye iliskin
bircok konunun dizenlenmedigi 22 maddelik kisa bir kanun olan 792 Sayili Petrol Kanunu birincil faaliyet konularini,
genel olarak dizenlemistir. Kanun cikmis olmakla birlikte henlGz devlet adina Kanun kapsaminda faaliyet gosterecek
bir kurulus bulunmamaktadir. 1929-1930 yillarinda yapilan jeolojik inceleme sonuglarini degerlendirmek, petrol
aramak ve isletmek (izere, 20 Mayis 1933 tarih ve 2189 Sayili Kanun ile iktisat Vekaletine bagl “Petrol Arama ve
isletme idaresi” kurulmustur. idare, Cumhuriyet déneminin ilk sondajina 1934 yilinda Mardin/Midyat’ta Baspirin-1

kuyusunda baslamis ve 1936 yilinda petrole rastlanmaksizin terk edilmistir.

Ancak mevcut yapi ile sonu¢ almanin mimkin olmadiginin anlasiimasi tzerine 1935 tarihinde 2804 sayili yasa ile
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jeoloji calismalari ihtiyacini da karsilayacak sekilde “Maden Tetkik ve Arama Enstitlisi” (MTAE) kurulmus ve Petrol
Arama ve isletme idaresi ile birlikte Altin ve Kémiir idareleri de bu kuruma baglanmistir. MTAE déneminde Trakya ve
Anadolu’da daha énceden emare gorilen bolgelerde acilan sondajlar olumsuz sonuclandiktan sonra 1939 yilinda
sondaja baslanan Raman-1 kuyusunda 1940 yilinda petrole rastlanmistir. 1940'h yillar Raman Dagi bdlgesinde acilan

kuyularda petrole rastlandigi yillar olmustur.

Petrol Ofisi'nin kurulmasi, bdyle bir atmosferde sektdorun ikincil faaliyetleri ile ilgili olarak gindeme gelmistir.
Tlrkiye'de bir kismi Osmanh déneminden itibaren olmak Uzere petrol Urlnleri depolamasi, dagitimi ve pazarlamasi
alanlarinda faaliyet gosteren sirketler bulunmaktadir. 1905 yilinda faaliyet gdstermeye baslayan Vacuum Oil Company
ve 1911 yilinda faaliyetine baslayan Standart Oil Company of New York 1931 yilinda Amerika merkezlerinin birlesmesi
sonrasl Socony-Vacuum Corporation Turkiye Subesi ismiyle faaliyetine devam etmistir. Sirketin ismi 1955 yilinda Mobil
Oil T.A.O olmustur. Bu alanda 1909 yilindan itibaren faaliyet gosteren Naphte Caspienne Corporation ise 1932 yilinda
Royal Dutch Petroleum Company’nin catisi altina girerek The Shell Company of Turkey Ltd. adi ile faaliyetine devam
etmistir. 1919 yilinda izmir'de faaliyetine baslayan Romanya kokenli cok uluslu Steaua Romana sirketi ise 1949 yilinda
Tlrkiye teskilatini BP (Aegean) Ltd. Sirketi'ne devredene kadar sire¢ icinde isim degistirerek faaliyet gostermistir.
1931 yilinda kurulmus olan Tiirk Neft Sanayi Tiirk Anonim Sirketi ise istanbul Bogazici Umuryeri’nde kurdugu basit bir
rafineri ile petrol Uriinleri pazarlama faaliyetine girismistir. 1936'da Tlrk Petrol ve Madeni Yaglar T.A.S. ismini alan

sirket TUrkiye'de faaliyet g6steren ilk yerli sermayeli 6zel sirkettir.

Tiurkiye'de faaliyet gosteren bir diger sirket ise Sovyet Ticaret Komiserligine bagl Naphte-Syndicate'dir. Sirket,
ozellikle Bakl, Grozni, Maykop gibi bdlgelerden elde ettigi petrolii Batum'da rafine ederek getirdigi Griinleri lkenin
blyiik sehirlerinde pazarlamis, Tirkiye'de pazar payinin yarisina hakim bir konuma gelmistir. ikinci Diinya Savasi
nedeniyle faaliyetleri duran sirketin Tlrkiye'deki operasyon agi 1940 yilinda Ticaret Bakanhgi tarafindan satin alinmis
ve Petrol Limited Sirketi kurulmustur. Tirkiye, ikinci Diinya Savasi’na fiilen katiimamasina ragmen savasin etkilerinden
uzak kalamamistir. ikinci Diinya Savasi’'nin hizla yayilmasi Hiik{imeti savas tehlikesine karsi énlem almaya itmistir. Bu
maksatla 18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen 3780 Sayili Milli Korunma Kanunu ile “Devletin blnyesini iktisat ve milli
miidafaa bakimindan takviye maksadiyla icra Vekilleri Heyetine, bu kanunda gdsterilen sekil ve sartlar dairesinde
vazife ve salahiyetler verilmistir.” Bu Kanun kapsaminda ilgili bakanliklar arasinda is birligi temin etmek Uzere ayrica
bir Koordinasyon Heyeti teskil edilmistir. Petrol Ofisinin kurulusu, Kanunun 6. Maddesindeki “Halk ve Milli Midafaa
ihtiyaclarini temine matuf bilumum ticari ve sinai muameleleri ifa etmek ve Hukumet tarafindan bu kanundaki
salahiyetler dairesinde verilecek diger isleri gérmek Uzere icra Vekilleri Heyeti karariyla hilkmi sahsiyeti haiz
muesseseler ihdas olunabilir” hukmu kapsaminda Koordinasyon Heyetinin K/103 sayili kararinin Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmasi suretiyle 18.02.1941 tarihinde gerceklesmistir. Petrol Ofisinin kurulus amaci; sivil ve askeri
ihtiyaclara yoénelik gerekli her turla akaryakiti satin almak ve satmak, memleketin muhtelif yerlerinde stoklar
olusturmak, memleket icindeki akaryakit nakliyati isleri ile mesgul olmak seklinde belirtilmistir. Ticaret Bakanligina
bagli olmak Gzere 5 milyon TL. sermaye ile kurulan Petrol Ofisi, 14.05.1941 tarihinde cikarilan kararname geregi Petrol

Limited Sirketine ait batdn hak ve varliklar satin almak suretiyle devralmistir.

Petrol Ofisi, kurulusun amblemi olarak agzindan alev cikan kurt seklini secmistir. Amblem Ofis’in ilk Genel Mudur
Talha Sabuncu tarafindan bizzat tasarlanmistir. Petrol Ofisinin kurulmasina zemin hazirlayan Milli Korunma Kanunu,
1960 askeri darbesi sonrasi, askeri yonetim siirecinde Kanunun uygulanmasina gerekce teskil eden olaganusti halin

son bulmus olmasi sebebiyle 16.09.1960 tarihinde uygulamadan kaldiriimistir. ifasi ge¢ kalinmis bir zorunluluk olarak

| 2



gorilen bu ylrurlikten kaldirma karar sonrasi ayni tarihte kabul edilen 79 Sayili Kanun'un gegici 2. Maddesi geregi;
Petrol Ofisinin hususi bir teskilat kanunu yurirlige konuluncaya kadar Milli Korunma Kanunu hikimlerine gore

faaliyetlerine devam edecegi belirtilmistir.

Petrol Ofisi, kurulus amacina ydnelik yetkinlige sahip olmak Uzere gerekli yapisal calismalarina baslamistir. Ancak
1960'll yillar, ¢ok sayida calisanina karsin Petrol Ofisinin %25'lik pazar pay! ile verimsiz calistigi elestirileri ile
karsilasmasina neden olmustur. Petrol sektériinde dikey bitinlesmeyi saglamak Uzere TPAO ve Petrol Ofisinin
birlestirilmesi cabalari sonu¢ vermemistir. TPAO, 1954 yilinda kabul edilen 6326 Sayili Petrol Kanunu’nun 2nci
Maddesinde belirtildigi Gzere “Petrol Kanunu hikiimleri dahilinde Tlrkiye'de petrol ameliyelerini ve icabinda petrol ve
petrol mahsullerinin alim, satim ve tevziini yapmak ve faaliyet mevzuuna dahil isler icin her tirlG ticari muamelelere
girismek” seklinde ifade edilen ugras alanina dayanarak, 1960 yilindan itibaren dagitim ve pazarlama agi kurmaya
baslamistir. Petrol Ofisinin verimsiz oldugu yoniinde yapilan elestirilere karsin TPAO’'nun sektérde dikey butinlesmeye
yonelik attigi bu adimla olusturdugu dagitim ve pazarlama agi 1968 yilinda Petrol Ofisine devredilmistir. Devir
kararinin alinmasinda siyasi baskilar kadar yabanci sirketlerin de etkisi bulunmaktadir. Boylece Petrol Ofisi pazar

payini artirarak birincilige yukselmistir.

1960'h yillar Tarkiye'de petrol ve petrokimya alaninda blyuik adimlarin atildigi yillar olmustur. Bu kapsamda atilan
adimlardan birisi de gazyadi, fuel oil, diesel oil, madeni yag ve sigortacilik alaninda faaliyet gdstermek Uzere %55
TPAO ve %45 Petrol Ofisi istiraki ile ISILIT Petrol ve Tic. Ltd. Sirketinin kurulmasidir. Petrol Ofisi (lke savunmasi icin
kritik Gneme sahip olan akaryakitin lojistigi konusunda da 6nemli bir gérev ifa etmistir. 1957 yilinda kabul edilen
K/1092 sayili Koordinasyon Heyeti Karari ile Petrol Ofisi, Silahli Kuvvetler akaryakit tesislerinin, boru hatlarinin idaresi
ile ilgili tim asamalarda gorevlendirilmistir. Petrol Ofisi ayrica yerli ve yabanci deniz araclarinin akaryakit ve madeni
yag ikmalini saglarken ayni zamanda havaalanlarinda kurdugu hava ikmal merkezleri ile jet yakiti ve ucak benzini

dagitimini saglamistir.

Petrol Ofisi, kurulusundan 21 yil sonra 1972 yilina gelindiginde bir milyar TL sermaye ile Tirkiye'de faaliyet gosteren
bes dagitim ve pazarlama sirketi icinde blyUk bir glic olmustur. Bu dénemde faaliyet gdsteren diger sirketlerden Ggu
yabanci (Shell, BP, Mobil), birisi yerli sermayeli (Tlrk Petrol ve Madeni Yaglar A.S.) sirkettir. Petrol Ofisinin buyulyen
yapisi nedeniyle slre¢ icinde ozellikle yabanci sirketler Petrol Ofisi gibi kamu kuruluslarinin kendilerine rakip

olmasindan rahatsizliklarini dile getirmislerdir.

Tlrkiye'de 6zellikle Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani ile baslayan petrol sektoriinde dikey bitlnlesik yapinin saglanmasi
hedefi 1970'li yillarda da devam etmistir. Bu kapsamda 1971 yiinda kurulan Birinci Erim HUkUmeti programinda
oldugu gibi Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani'nda da sektérde faaliyet gésteren kamu kuruluslarinin tek bir cati altinda
toplanmasi hedefi yer almistir. Birlesme saglanincaya kadar ilk asamada 1974 yilinda, %45 TPAO, %35 Petrol Ofisi ve
%20 IPRAS'In katilimi ile Akaryakit Dagitim A.S. (ADAS) kurulmustur.

Petrol Ofisinin Tirk petrol sektérline katkilari sadece anavatan ile sinirli kalmayip, 1974 Baris Harekati sonrasi Adanin
Turk bélgesinde akaryakit ihtiyacini karsilamak Gzere 17 Aralik 1974 tarihinde %44 Turk Cemaat Meclisi Konsolide
Fonu, %34 TPAO, %17 Petrol Ofisi ve %5 Eti Tesebbusleri Ltd. sermayesi ile Kibris Turk Petrolleri Ltd. S. (KPLTS) nin

kurulmasi ile yavru vatanda da devam etmistir.

1980°li yillar, Turkiye'de ekonomik sistemde blyUk déntsimlere sahne olmustur. 1983'te kabul edilen 60 Sayili Kanun



Hikminde Kararname ile “iktisadi Devlet Tesekkiillerinin ekonomik gereklere uygun olarak verimlilik ve karlilik ilkeleri
dogrultusunda kendi aralarinda ve ulusal ekonomi ile uyum icinde calisarak sermaye birikimine yardim etmelerini ve
bu suretle daha fazla yatirrm kaynagi yaratmalarini” saglamak amaciyla benzer alanlarda faaliyet gdésterenlerin
yonetim acisindan yeniden teskilatlandigi gorilmustir. Petrol Ofisi de bu donusimden etkilenmistir. 1974 yilinda
kurulmus olan Akaryakit Dagitim A.S. (ADAS), 1983 yilinda yapilan yeniden organizasyon calismasi kapsaminda Petrol
Ofisi A.S. (POAS) adini almis, ISILITAS ve Petrol Ofisi, POAS'a devredilmistir. POAS ise Tirkiye'de petrol sektériinde
faaliyet gsteren TPAO, TUPRAS, BOTAS ve DITAS gibi kamu kuruluslari ile birlikte iktisadi Devlet Tesekkdilii olarak yeni
kurulan Tlrkiye Petrol Kurumu (PETKUR)'na baglanmistir. Kurulus amaci, “Devletin genel enerji ve petrol politikasi
dahilinde yurt icinde ve gerektiginde yurt disinda petrol arama, kesfetme, lretme faaliyetleri ile petrolin ithali, ic ve
dis pazarlamasi, rafine edilmesi ve elde olunan tim petrol Grlnlerinin ihtiyaca gore bélgeler arasinda dengeli bir
sekilde dagitilarak pazarlanmasini saglamak ve Petrol Kanunu'nda tanimlanan diger petrol ameliyelerini yapmak”
seklinde belirlenen PETKUR’un 6mri uzun olmamistir. 1984 yilinda Kurum lagvedilerek POAS ile birlikte diger sektorel
kamu kuruluslart TPAO’ya bagli ortakliklari haline gelmis, bdylece petrol sektériinde dikey bitiinlesik yapinin icinde yer

almiglardir.

1980°li yillarda Tarkiye'nin gindemine giren 6zellestirme politikasi ile POAS, 1990 yilinda bu kapsama alinmistir. 1941
yilinda yetersiz imkanlarla diinyanin blyUk petrol sirketlerinin dagitim/pazarlama kollarina karsi Turkiye'de faaliyet
gostermeye baslayan Petrol Ofisi (POAS)’'nin blylk hissesinin ¢zellestirildigi 2000 yilinda pazardaki goriinimd, sirketin
ulastigi seviyeyi gostermektedir. 2000 yilinda Turkiye'de 13 akaryakit dagitim sirketi faaliyet gostermektedir. Bu
sirketlerin sahip oldugu toplam 1.417.154 milyon ton beyaz Urin stoklama kapasitesinin yaklasik %31'i, toplam
469.322 milyon ton siyah drin stoklama kapasitesinin ise %47'si POAS’a aittir. Ayrica ulkedeki 9.205 bayinin 5.259'u
POAS bayisidir. Ozellestirilen POAS'In pazarda oldukca gliclii bir sirket oldugu gorilmektedir.

2000-2002 yillarina yayilan 6zellestirme; %51 hisse 2000 yilinda blok satis yapilarak, %16.5 hisse Mart 2002 tarihine
kadar borsalarda halka arz edilmek suretiyle ve Ozellestirme idaresi Baskanli§i portféyiinde kalan %25,8 hisse ise
toptan satisi yapiimak suretiyle gerceklestirilmistir. Boylece Petrol sektoriniin dagitim ve pazarlama alaninda kamu
kurulusu kalmamistir. TPAO'nun bu alandaki kamu kurulusu acigini kapatmak icin 2007 yilinda tekrar TP Petrol Dagitim
A.S. ismiyle yaptigi girisim; sektordeki diger sirketlerin, devletin kendilerine rakip olmasindan dolayi tepkileriyle

karsilasmistir. TP Petrol Dagitim A.S. de Ozellestirme Yiiksek Kurulunun karari ile 2016 yilinda 6zellestirilmistir.
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