Petrol Kanunu (7 Mart 1954)

Petrol Kanunu, 7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayili kanun olarak kabul edilmis ve 16 Mart 1954 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmistir. 135 maddeden olusan kanun, Tlrkiye'nin petrole yonelik ilgisinin arttigi bir donemde kabul edildigi icin

hayli detayli dizenlenmistir.

Demokrat Parti'nin (DP) sanayi alanindaki en 6nemli gindeminden bir tanesi, dinyada dnemi giderek artan petrolin
ulke sinirlari icerisinde c¢ikariimasi olmustur. Boylece Ulkedeki ihtiyacin karsilanmasinin ardindan bu alandan heniz

para kazanmaya baslamis komsu Ulkelerde oldugu gibi Glkeye déviz girdisi saglanmasi hedeflenmistir.

Petroliin 6nemi sanayi devriminin ileri asamasi olan ge¢ 19. ylzyilda hissedilmeye baslanmis, bilhassa sanayilesmis
ingiltere, ABD ve Almanya gibi Ulkeler petrol bulabilmek icin rezerv sahibi tlkeler (izerinde cikar micadelesine
girismislerdir. Birinci Dlnya Savasini takip eden slrecte ABD'nin kendi kitasina ¢ekilmesi (Monroe Doktrini) ve
Almanya’nin maglubiyeti, diinyadaki en biylk rezerv bélgesi olan Ortadogu’'da ingiliz-Fransiz hakimiyetinin
gérilmesine yol acmistir. Petroliin gercek anlamda deger kazanmasi ise ikinci Diinya Savasl sonrasi dénemde
gerceklesmistir. ingiltere ve Fransa’'nin ikinci Diinya Savasindan yipranmis olarak ¢ikmalari, ABD ve Sovyetler
Birligi'nin ise ylkselisleri Ortadogu Uzerindeki rekabetin taraflarini degistirmistir. Suudi Arabistan, Birlesik Arap
Emirlikleri, Bahreyn, Katar ve Kuveyt gibi Bati hegemonyasina ve isbirligine acgik Ulkelerin yani sira, 1958 yilinda
gerceklesen darbe sonrasi kralligin devrildigi ve sosyalist etkinin gortGlmeye baslandigi Irak ile henliz Batiyla
iliskilerinde kopus gériilmeyen iran gibi komsu devletlerin, biyiik petrol ireticileri olarak ortaya ciktigi 1950'li yillar,

tim bu cografyada uluslararasi bir rekabetin yasanmasina neden olmustur.

Tlrkiye'nin petrol meselesine déniik ilgisi Osmanli Devleti’nin son yillarina kadar uzanmaktadir. Bu dénemde Tekirdag
ve iskenderun bélgelerinde sondajlar gerceklesmistir. Birinci Diinya Savasi ve Milli Miicadele Dénemlerinde kesintiye
ugrayan calismalar, Lozan gorismelerinin ¢ikmaza girdigi dénemde Chester Projesi olarak da bilinen ‘Sarki Anadolu
Demiryollari’'na Dair Kanun’ ile tekrar gindeme gelmistir. Bu kanun uyarinca Anadolu’dan baslayan ve Irak’in
kuzeyindeki Musul-Siileymaniye bdélgesini de icine alan cografyada toplam 4400 km’lik bir demiryolu hatti ve ¢ liman
insasi ongorulmustir. Amerikan Chester Grubuna verilen imtiyaz ise, demiryolu hattinin her iki yanindaki 20
kilometrelik alandaki madenleri arama ve isletme hakkina sahip olmak seklinde belirlenmistir. Ancak Musul
meselesinin ¢6zUmUnln Lozan Baris Antlagmasi uyarinca sonraya birakilmasi, Chester Projesinin de hayata gecisini

engellemistir.

1926 yilina gelindiginde Cumhuriyet déneminin ilk petrol kanununun cikarildigr goriimdstir. 24 Mart 1926 tarihli
kanun uyarinca hikimet, dlke sinirlari icerisindeki tim petroliin arama ve isletme haklarini Gstlenmis, Osmanl Devleti
déneminden kalan yabanci isletmelere ait imtiyazlar timuyle son bulmustur. 1933 yilina gelindiginde ise Petrol Arama
ve isletme idaresi isimli bir isletme kurulmus ve petrol arama calismalari icin kuyular aciimistir. Ancak 1935 yilina
gelindiginde, calismalarin verimli seyretmeyisi nedeniyle bu isi Maden Tetkik ve Arama (MTA) Enstitls( Ustlenmistir.
MTA Enstitist’nin calismalari, Siirt’in Raman bdlgesinde gerceklesen sondajda sonug vermis ve Turkiye'nin ilk petrol
kuyusu bu bdélgede acilmistir. Bunu 1942 yilinda Batman Rafinerisinin kurulusu izlemistir. Bolgedeki calismalar DP

déneminde petrol kanunu kabul edilene kadar devam etmistir.

Irak’'ta ve glineyinde kalan neredeyse tim Arap cografyasinda verimli petrol kuyularinin isletmeye acilmasi Tirkiye'nin

de istahini kabartmis, petrol arama ve islemeyle ilgili tartismalar yasanmaya baslamistir.



1951 yilinin Kasim ayi icerisinde konuyla ilgili bir aciklama yapan isletmeler Bakani Sirri Yircali, hiikiimetin petrol
siyasetini anlatmistir. Konusmasinda ilk olarak llkede gerceklesen icraatlardan bahsetmistir. Tlrkiye'nin petrol
meselesine ilk kez 1935 yilinda ilgi duydugundan bahseden Yircali, bu tarihten 1951 yilina dek gerceklesen arama
calismalarinda istenilen neticenin alinamadigini vurgulamistir. Turkiye'nin son iki yildir zirai ve sinai alanda yeni
teknolojik araclarla techiz edilmeye baslanmasinin ardindan petrole olan ihtiyacin da fazlalastigini, bu nedenle
hikimetin yeni kararlar aldigini belirtmistir.

Buna go6re; Raman ve Garzan petrollerini islemek Gzere Batman’da bir rafinerinin kurulmasi icin ihaleye cikilmistir.
Rafinerinin glinde asgari 85-100 bin liralik bir gelir saglamasi hedeflenmektedir. Aciklamasinda yabanci sermaye ile
gerceklesecek ishirligine de deginen Yircal, petrolin bulunup ¢ikariimasi ve diinya petrol mevzuatinin uygulanmasi
icin petrol arama ve isletmeciliginde uzman yabanci elemanlardan da yararlanilacagini, yabanci sermayedarlarla
isbirligi yapabilmek icin Ulke menfaatine en uygun sartlarin tespit edilecegini belirtmistir. Gerekli hazirliklar
tamamlandiktan sonra sermaye ve tecribe bakimindan Tirkiye'deki petrol kaynaklarinin isletilmesinde hiukimetle

birlesmeyi kabul edecek yabanci fert veya sirketlerden en uygun teklifte bulunanla anlasilacagi vurgulanmistir.

GoOraldigu tzere hikimet, Tirkiye'de petrol sahalarinin varligina inanmaktadir. Bu sahalarin tespiti ve isletmesinde
ortakliklar kurabilmek icin Tlrkiye'deki yasalari uluslararasi miktesebata uygun hale getirmek ve Ulkeye kazancg
saglamak adina calismalar icerisine girmistir. O glinlerde petrol konusunun kamuoyu ve hikimet nezdinde slrekli

glindeme gelmesi, petrol meselesinin llke icerisinde heyecan yarattigini géstermektedir.

Nitekim konu Meclis gindeminde de yerini almistir. Ticaret Bakani Enver Gureli, Canakkale Milletvekili Sireyya
Endik’in 1952 yilinin basinda Canakkale'ye gonderilen iktisadi kalkinma heyetinin raporuna yonelik herhangi bir karar
alinip alinmadigina dair sorusunu cevaplamis ve o ana dek gerceklesen isler hakkinda bilgi vermistir. Hikimet,
isletmeler Bakani Sirri Yircali’'nin Anadolu Ajansi’na verdigi ve petrol siyasetini anlattigi demecle hem Meclis hem de
kamuoyu bilgilendirilmistir. Yircali, hikimetlerinin (lkede bol miktarda petrol rezervi bulunduguna inandigini, bu
kaynaklar en kisa zamanda degerlendirerek ulkenin kalkinmasina yardim etmesini gerekli gérdiklerini belirtmistir.
Ancak petrol arama isinin mevcut yontemlerle devami halinde neticenin ¢ok uzun zamana yayilacagini séylemistir.
Halbuki petrole olan ihtiyac hizla artmaktadir. Ulkede son yillarda gorilen kalkinma hareketi, zirai alanda
makinelesmenin buyik bir hizla ilerlemesi, ordunun modern vasitalarla donatilarak motorize bir hale gelmesi ve yol
insaati programi gibi gelismelerden dolayi tlkenin akaryakit ithalatinda dnemli artislarin gorildigine dikkat cekmistir.
Ancak dunya siyasetinin kesmekesligi nedeniyle, akaryakit temininin her gegen giin zorlastigini ve 6denen doviz
miktarinin mihim bir orana yikseldigini de eklemistir. isletmeler Bakani konusmasina, iilkede mevcut olup heniiz
layikiyla degerlendirilmemis olan blylk petrol kaynaklarinin bir an evvel arz edilmesi icin bliylk caba gosterildigini
belirtmistir.

Bunun gerceklesebilmesi icin teknik, tecriibe ve genis mali imkanlara ihtiya¢ duyulduguna dikkat ceken isletmeler
Bakani, yapilan tetkik ve istisareler neticesinde, yabanci sahis ve sirketlerin tlkedeki petrol arama ve isletme islerine
katilimlarinin saglanmasinin uygun olacagina karar verildigini séylemistir. Bu katilimi saglayabilmek icin de bazi
tedbirlerin gerekli oldugunu vurgulamistir. Ahinmasi dislnulen tedbirler séyledir; petrol Ureticisi Glkelerin bu husustaki
mevzuat ve tatbikatina bakilmasi ve petrol ile alakal fenni, iktisadi ve mali meselelere hakim yabanci uzmanlarin
musavir sifatiyla davet edilmeleri. Petrol arama ve isletme islerinde Turkiye ile calismak isteyecek yabanci sahis ve

sirketlere ait statiler vicuda getirilmesi ve calismalari tanzim eden kanuni, idari ve mali tedbirlerin tespit edilmesi.
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ikinci olarak ise arama ve isletme hususlarinda biiyiik sirketlerin ilgisinin temin edilmesi ve ulusal menfaatlere en
uygun sartlari kabul edenlerle isbirligine gidilmesi. Bu tedbirlerin uygulanmasi neticesinde Tirkiye petrollerinin ilkenin
kullanimina arzinin en kisa slirede gerceklesebilecegi ve bdylece (lkenin askeri, iktisadi ve mali bakimdan yeniden cok
genis imkanlar elde edecedi belirtilmistir. Gorildigu Uzere Yircall, giin gectikce daha fazla ihtiya¢ duyulan petrol

yasasina dikkat ¢cekmis, bu yasanin hangi hikimleri icermesi gerektigi ile ilgili olarak kamuoyunu bilgilendirmistir.

HUkUmetin petrol kanunu ile ilgili distincelerinin gerceklesmesi icin Amerika’dan Max Ball isimli bir jeologun getirildigi
ve bu uzmanin Tirkiye'nin sonradan kabul edecegdi petrol kanunun ortaya cikmasinda blylk etkileri oldugu
gérilmistir. Tirkiye'ye gelen Max Ball'un bu konularda tecriibeli oldugu, énceden israil Petrol Kanunu'nu da
hazirladigi ve ABD'de Petrol Dairesi Baskanhgi yaptigi bilinmektedir. Nihayet Ball baskanliginda sekiz kisiden olusan bir

komisyonun olusturuldugu ve alti ay slren calismalar sonucunda yeni petrol kanununun ortaya ciktigi goriimustur.

Cumhurbaskani Celal Bayar, 1954 Subat’inda ABD'ye bir gezi gerceklestirmistir. Bu gezi, petrol kanununun TBMM’den
gorusildigiu doneme denk geldigi icin yogun elestirilere maruz kalmistir. Muhalefet, Tlrkiye'deki secimlere birkac ay
kala gerceklesen bu ziyaretin, Amerikan petrol lobisinin istegi ile gerceklesmis olabilecegine dikkat cekmistir. Petrol
kanunu tasarisinin ortaya cikmasina etki eden raporu yazan Amerikali Max Ball’un, Turkiye'nin menfaatlerini asgari
dizeye indirdigi, Misir veya israil’e saglanan sartlari Tiirkiye'ye saglamadigi iddia edilmis ve Amerikan petrol lobisinin,
Turk hukimeti Gzerindeki olasi etkilerine dikkat cekilmistir. Ayrica hikimetin ABD'den bir milyar dolarlik borg
isteginde bulundugunun ulusal ve uluslararasi basinda yer buldugu, bunun gerceklesmesi icin petrol kanununun
Meclis'ten gecirilecegi belirtilmistir. Bayar'in Kaliforniya’da ABD'li petrol sirketleri temsilcileriyle yedigi bir yemek
esnasinda Turkiye'nin petrol politikasiyla ilgili soyledigi sozler, gazetenin iddialarina destek olsun diye sutunlari

sUslemistir:

Memleketimiz iktisadiyati icin, bunun haiz oldugu ehemmiyet asikardir. Petrollerimiz kendi ihtiyacimizi giderdikten
sonra milletlerarasi piyasada mevki alirsa bundan da ayrica memnun olacagiz. Petrollerimizi hususi sermaye ve
tesebblisle isletebilmek icin yeni bir tesebblisiimiiz oldu. Bir Amerikali muttehassis getirttik. Bize genis bir rapor verdi.
Bu rapora gére, hazirlanan kanun layihasi halen Millet Meclisi’nde miizakere halindedir. Bu kanun layihasi memleketin
menfaatiyle hususi tesebblisiin menfaatini telif etmekte, her ikisini de ayni derecede saglamaktadir. Yakin zamanlarda
diger memleketlerde ¢ikarilan kanunlarin hemen hemen aynidir. Memleketime dénmeden evvel bu kanunun Meclis’ten

ctkmasi ihtimali vardir. Buglnlerde telgrafla haber beklemekteyim.

Muhalefetin elestirileri, petrol kanunu yasa tasarisi TBMM giindeminde gérisulirken de devam etmistir. Uzerinde en
¢ok durulan konu, kanunun yerli veya yabanci birtakim sahislara menfaat saglamasi olmustur. Bu konuda hassas
davranan muhalefet, kanunun bir takim gizli maddeleri araciligiyla belirli kisi ve gruplara imtiyazlar taniyabilecegi
yonlndeki endisesini dile getirmistir. Bu iddialari isletmeler Bakani Sirri Yircali cevaplamistir. Kanunun yerli veya
yabanci sahis veya devlet olarak herhangi bir kimseye farkl bir muamele yapilmasini énlediginden bahsederek, (lkesi
veya sahsi kimligi ne olursa olsun, tim petrol sirketlerinin Tlrk mevzuatina uygun hareket etme zorunlulugunda

oldugundan bahsetmistir.

Bu gelismeler yasanirken Turkiye'nin uzun siredir tartistigi ve kamuoyunun ilgiyle takip ettigi petrol kanunu kabul
edilmistir. Kanun, 7 Mart 1954 tarihinde 6326 sayi ile kabul edilmis ve 16 Mart 1954 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmistir. Uzun calismalar ve tartismalardan sonra kabul edilen kanun, detayl bir sekilde dizenlenmis ve 11

kisim ve 135 maddeden olusmustur.



Kanunun birinci maddesi Turkiye'deki petrol kaynaklarinin devletin hilkiim ve tasarrufu altinda oldugunu kayit altina
almis, ikinci madde ise kanunun maksadinin, Tirkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin hususi tesebbdus eli ve
yatirimlari ile slratle, fasilasiz ve verimli bir sekilde gelistirilip kiymetlendirilmesini saglamak olduguna vurgu
yapmistir. Kanun, Turkiye'deki petrolln ¢ikarihp degerlendiriimesinde 6zel sektoriin 6ninl acan bir gelisme olarak
ortaya ¢cikmistir. Burada kastedilen blytk oranda yabanci 6zel sektérdiir. Dinyadaki gelismelere bakildiginda, petrolin
bulunup islenmesinde diinyada s6z sahibi Ulke sayisinin kisith oldugu, Turkiye'nin 1950’li yillardaki teknolojik durumu
g6z 6nline alindiginda tek basina petrol aramasi ve Uretimi yapmasinin mimkin olmadigi, hikimet yetkililerinin
beyanatlarina ve gelistirdikleri politikalara da uygun disecek sekilde en kisa zamanda yabanci ortaklarla (bilhassa

Amerikan ve ingiliz), Turkiye'de varligina inandiklari petrolii degerlendirme isine koyulmak istedikleri anlasiimaktadir.

Bununla birlikte kanunun 5. BAlimuni olusturan Milli Menfaatlerin Korunmasi baslikli kisim, icerdigi 12. ve 13.
maddeler araciligiyla ulusal cikarlara aykiri olabilecek durumlari tespit etmis ve bunlarin giderilmesi icin hikimeti
yetkili kilmistir. En énemlisi ise, yabanci devletlerin dogrudan veya dolayll mudahale ile kendilerine mali agidan ilgi ve
menfaat yaratacak sekilde petrol hakkina sahip olmasinin ve petrol aramasi yapmasinin 6nlenmesine dair husus
olmustur. Bu devletler, arama yapilabilecek menkul ve gayrimenkul satin alamayacak, tesis kuramayacak ve isletme
yapamayacaktir. 13. madde ise hukimetin, petrol hakki sahiplerinden bazi taleplerde bulunabilmesinin 6nini acmis,

bulduklari petroll Glke (TuUrkiye) ihtiyacina denk gelecek miktarda, piyasa fiyati GUzerinden arz etmelerini istemistir.

Petrol Kanunu uyarinca bir nizamname yapilmasi karara baglanmis (madde 14), kanunun uygulanmasi icin Petrol
Dairesi kurulmustur (Madde 17).

Ayni glin kabul edilen bir baska kanun ise, 6327 sayili Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi Kanunu olmus ve Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortakhgi (TPAO) adi ile hususi hukuk hikimlerine tabi olmak tzere bir anonim ortakligi kurmak icin
hikimete yetki verilmistir. Gercekten de bir siire sonra Ulkedeki petrol arama islerini TPAO'nun yuruttigu
gorulmustdr.

Ayni doneme denk gelen bir baska énemli gelisme ise Petrol Ofisi'ne ait bir tasarinin hazirlanmasi ve sirketin kurulus
calismalarinin son asamaya gelmis olmasidir. Hikimet yetkililerinin 6nceden verdikleri beyanata uygun olarak, yeni
sirkete yabanci ortaklarin da katiimasi séz konusu olmus, Bunlar, ABD'li Kaltex ve ingiliz William Cory firmalari
olmustur. Bununla birlikte sirketin yedi kisiden olusacak yonetim kurulu Gyelerinin, hiikiimetin tayin edecedi genel

mudur de dahil olmak Uzere, dort tanesinin Tirk olacagi ve bdylece nihai s6z hakkinin Tirkiye'de olacagdi belirtilmistir.

Petrol Kanunu ile birlikte aralarinda Shell, Mobil ve Gulf gibi taninmis isimlerin de oldugu birtakim sirketler Tirkiye'de
petrol arama isine soyunmustur. ilk kuyuyu, iskenderun-Arsuz bélgesinde Gilliand Oil Corporation sirketi hizmete

sokmustur.

1957 yilinda Petrol Kanunu’'nda yapilan degisiklikler sonucu yabanci sirketlerin Tlrkiye'de petrol arama, ¢cikarma ve
bunlardan yararlanma haklarinda birtakim kolaylklar saglanmis ve bunun (zerine BP, Shell, Mobil gibi blyuk
sirketlerin Ulkede yeni yatirnmlar gerceklestirdikleri goridlmastir. Bunlarin sonucunda Turkiye'deki petrol arama ve
uretim faaliyetleri artis gbsterse de istenilen miktarda petrolin bulunamamasi nedeniyle bircok uluslararasi sirket

imtiyaz yenileme girisiminde bulunmamislardir.
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