Muhtelit Mubadele Komisyonu

Mibadele kelimesi degisim anlaminda kullaniimaktadir. NGfus Mibadelesi dendiginde ise XX. ylzyilin ilk ¢ceyreginde
Lozan gorusmeleri sirasinda Turkiye ve Yunanistan arasinda 30 Ocak 1923 tarihinde Tirkiye'de yasayan Ortodoks

Rum azinlk ile Yunanistan'da yasayan Tirk-Muasliman azinligin degisimi anlasiimaktadir.

Osmanl Devleti cok sayida (MUsliman ve gayrimuslim) milleti blnyesinde ylzyillarca baris icinde barindirmayi bilmis
ancak XVII. yGzyihn sonu itibariyla Avrupa devletleri ile yaptigi savaslarda yenilmeye baslamistir. Bu yenilgiler XVIII. ve
XIX. ylzyilarda da devam edince, siyasi, askerf ve ekonomik kayiplarinin yaninda toprak kaybetmeye de baslamistir.
Kaybettigi topraklarda kalan Muslimanlar, siyasi, dinf ve ekonomik baskilara ugramis ve Anadolu’ya go¢ etmeye
baslamistir. Balkan Savaslari bu go¢ hareketinin son dalgasini olusturmustur. Yunanistan’dan Anadolu’ya g6¢ etmek
zorunda kalan Misliman niifus, ittihat ve Terakki Hiikimeti tarafindan Anadolu’da Rumlarin yogun olarak

yasadiklari bolgelere yerlestirilince, buradaki Rumlarla ciddi problemler yasanmaya baslamistir.

Mubadele fikri aslinda ilk olarak 1912-1913 Balkan Savaslari sonunda glindeme gelmistir. Bu savaslar sonunda Meric
Nehrinin bati kismi (Turk ve Mislimanlarin yasadigi Bati Trakya) Yunanistan'da, nifusunun ¢cogunlugu Rum ve Bulgar
olan Dogu Trakya da Osmanli’da kalmisti. Bu savaslar sirasinda elli bin civarinda Bulgar Bulgaristan’a gé¢ ederken, bir
o kadar Musliman da Osmanli iclerine go¢ etmisti. Savas sonrasinda Bulgaristan ve Osmanl Devleti arasinda yapilan
29 Eylil 1913 tarihindeki istanbul Antlasmasi’na “Génilli Mibadele” iceren bir protokol eklenmis, fakat I. Diinya
Savasi’'nin ¢ikmasi nedeniyle uygulama imkani olmamistir. Tirk ve Mislimanlarin cogunlukta oldugu Balkan

vilayetlerinin kaybedilmesi Osmanli izerinde ekonomik oldugu kadar siyasi etkilere de neden olmustur.

Osmanl Devleti’'nin Balkan Savaslari sonunda Tlrk ve Mislimanlarin yasadi§i Bati Trakya'yl kaybetmesi aslen bu
bélgede dogup yetisen Mustafa Kemal ve Talat Pasa gibi asker ve siyasi liderlerin ittihat ve Terakki Déneminde
Anadolu’ya odaklanmasina sebep olmustur. Boylece Anadolu’nun Tirklestirilmesi politikasi 6n plana ¢ikmis, ilk olarak
Celal (Bayar) Bey onderligindeki gruplar Ege kiyilarindaki Ortodoks Rumlari Yunanistan'a goce zorlamislardir.
Yunanistan da 14 Kasim 1913 Atina Antlasmasi’na uymayarak Musliman Turkleri géce zorlamaya baslamistir. Bu
problemi ¢dzmek icin Osmanli Hik(meti ile Yunan HUk(meti arasinda mibadele mizakereleri yapiimis ve 1914
Osmanli-Yunan Nifus MUbadelesi so6zlesmesi imzalanmistir Ancak I. Dinya Savasi'nin baslamasi nedeniyle
uygulamaya konulamamistir. 1919'dan itibaren Yunanistan ve Osmanli Devleti arasindaki go¢ sorunu had safhaya
¢ikinca Osmanl’'nin Atina’daki elgisi Galip Kemali Bey'den farkli bir 6neri gelmistir. Galip Kemali Bey hatiratinin 101.

sayfasinda Venizelos’a soyle bir 6neride bulundugunu yazmistir:

“...Mdsyé Venizelos’a sirf bir sahsi milahaza kabilinden Makedonya’daki Misliimanlarla Aydin Vilayetinde meskdn
Rumlarin mibadele edilmesi, bunlarin birakacagi emlakin de mibadele suretiyle onlara verilmesi ve aradaki fark-i

fiyatin Hiikiimetlerce tazmin edilmesi yolunda bir i’tilaf yapiimasini teklif ettim.”

Venizelos karsi clkmamasina ragmen bu onerinin uygulanmasi ile ilgili harekete gecmemistir. I. Diinya Savas! sonunda
Anadolu’yu isgal eden itilaf Devletleri ve Yunanistan'in Milli Miicadele ile Anadolu’dan atiimasi sonucu Tiirk devletinin
kurulmasi ile Yunanistan ve Turkiye arasinda gd¢ meselesi tekrar gindeme gelmeye baslamistir. Lozan
goriasmelerinde bu sefer nifus mubadelesi teklifi Venizelos tarafindan ortaya atilmis, gérismeler devam ederken 30
Ocak 1923 tarihinde “Turk-Yunan NUfus Mibadelesi” s6zlesmesi imzalanmistir. Bu sdzlesmenin hikimlerini

uygulamasi icin de Muhtelit (Karma) Mibadele Komisyonu kurulmustur.


https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Lozan_Bar%C4%B1%C5%9F_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/%C4%B0ttihat_ve_Terakki_Cemiyeti_/_F%C4%B1rkas%C4%B1
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Atat%C3%BCrk,_Gazi_Mustafa_Kemal_(1881-10_Kas%C4%B1m_1938)
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Talat_Pa%C5%9Fa_(1_Eyl%C3%BCl_1874-15_Mart_1921)
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/(Mahmut)_Cel%C3%A2l_Bayar_(1883-_1986)
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Galip_Kemali_S%C3%B6ylemezo%C4%9Flu_(1873-1960)
https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/Eleftherios_Kyriakos_Venizelos_(1864-1936)

Sézlesmede Muhtelit Mibadele Komisyonu'nun goérev, yetki ve sorumluluklari da yazilmistir. Buna gére Mibadele
S6zlesmesi’'nin ylrurlige girmesi ile bir ay icerisinde Tlrk ve Yunan hik{metlerinden dorder Uye, I. Dinya Savasina
katilmamis devletlerin (isvec, Danimarka ve ispanya) vatandaslarindan Milletler Cemiyeti Meclisinin sectigi tic tye ile
Komisyon toplam on bir Gyeden olusturulmustur. Komisyonun baskanlgini tarafsiz Gyelerden her biri dénlsimli olarak
yapmak Uzere yetkilendirilmistir. Komisyona gerekli gérdiglinde bagimsiz Uyelerden birinin baskanhginda bir Trk bir

de Yunan Ulye ile alt komisyon kurma yetkisi de verilmistir.

Tirkiye Komisyona gérevlendirecedi dort tiyeyi belirlemek icin icra Vekilleri Heyetinin 17 Temmuz 1923 tarihli
toplantisinda konuyu degerlendirmistir. 8 Agustos 1923 tarihli toplantisinda ise Dr. Tevfik Ristii (Aras) Bey'in
baskanliginda Dahiliye Vekaletinden Haydar Bey, Sihhiye ve Muavenet-i ictimaiye Vekaletinden Hamdi Bey,
Maliye Vekaletinden Miifettis ihsan Bey ve Evkaf Vekaletinden Seniylddin Bey'i gérevlendirmistir. Ayrica Tirk
Heyetindeki diger isler icin Hariciye Vekaletinden Haydar Bey ve iktisat Vekaletinden Harun Bey ile Hilal-i Ahmeri

(Kizilay) temsilen Dr. Omer Liitfi Bey de delege olarak belirlenmistir.

Komisyonda Cemiyet-i Akvami temsil edecek tarafsiz tiyeliklere isvec Hariciye Memuru Mr. Eric Einer Ekstrand,
Danimarka is adamlarindan Mr. Karl Marius Widding ve ispanya’dan Don Manuel Manrique de Lara

gorevlendirilmislerdir.

Yunan Hik{meti ise Mr. Jean Papas, Mr. Alexander Pallis, Mr. Ankonius Calvocoressi ve Mr. P. Canaginis’i Komisyon

Uyesi olarak belirlemistir.

Muhtelit Mibadele Komisyonu karsilikli gocli denetlemek, mubadillere ait tasinir ve tasinmaz mallarin tasfiyesini
gerceklestirmek icin birakacaklari mallara deger bicerek mubadilin biraktigi mallarina karsilik bor¢ tutarinin yazili
oldugu belgeyi mibadile vermek gibi gorevleri ifa etmek lizere goreve baslamistir. Komisyonun hizmetleri karsiliginda
yapacadi harcamalari Tlrk ve Yunan hiikiimetlerinin karsilayacagi Mibadele S6zlesmesi’'nde belirtilmistir. Komisyonun
aldigi kararlar her iki tarafi da baglayici olacakti. Her iki Glke Uyeleri ve tarafsiz Uyelerin istifa ve 6lim nedeniyle

tyelikten ayrilmalari durumunda yerlerine ayni usul ile yeni Uyeler secilmistir.

Muhtelit MUbadele Komisyonu calismalarini daha etkin ve yerinden surdirmek icin Yunanistan ve TUrkiye'de biri Turk,
biri Yunan ve baskani da tarafsiz Gyelerden olusan Tali (Alt) Komisyonlar kurmustur. Tali komisyonlar mibadillerin
tasinir ve tasinmaz mallarini ve kiymetlerini “Tasfiye Talepnameleri” ne isleterek gittikleri Glkelerde karsiliklarinin
kendilerine verilmesini saglamak icin calismislardir. Muhtelit Mibadele Komisyonu Tirk Heyetinin teklifi ile
Yunanistan'da Selanik, Kandiye, Hanya, Drama ve Kavala’'da Tali Komisyonlar kurmustur. Bélgesel olarak kurulan bu
komisyonlar c¢evre illerindeki mubadiller ile de ilgilenmislerdir. Daha sonra Yunanistan'da Kozana, Kayalar ve
Komotin'de de (¢ Tali Komisyon kurulmustur. Tirkiye'de ise Komisyonun Yunan Heyetinin teklifi ile istanbul, izmir,
Mersin, Samsun, Yozgat ve Dogu Trakya'da Tali Komisyonlar kurularak bu iller ve cevre illerindeki mibadillerin
kayitlarini tutmuslardir. Muhtelit Mibadele Komisyonu’nun Yunanistan ve Tlrkiye'de kurdugu bu Tali (Alt) Komisyonlar
mubadillerin menkul ve gayrimenkul mallarini isledikleri Tasfiye Talepnamelerini dort nisha olarak didzenlemislerdir.
Bunlardan biri dizenlendigi mahalde kalacak, biri Muhtelit Mibadele Komisyonu'nda dosyalanacak, biri gé¢ ettikleri
Ulke hikGmetine gonderilecek, bir digeri ise mibadilin kendisinde kalacakti. Tasfiye Talepnameleri bugin Devlet

Arsivleri Baskanligi Cumhuriyet Arsivinde tasnifi yapilmis ve arastirmacilarin hizmetine sunulmustur.

Mubadelenin kapsami Sézlesmenin 1. maddesinde belirtilmektedir. Buna goére: Turk topraklarinda yerlesmis Rum
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Ortodoks dininden Turk uyruklariyla, Yunan topraklarinda yerlesmis Misliman dininden Yunan uyruklarinin, 1 Mayis
1923 tarihinden baslayarak, zorunlu miibadele edilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsama giren hicbir Rum-Ortodoks
Tlrk HikOmetinin izni olmadikca Tirkiye'ye, hicbir Misliman-Tlrk Yunan Hik{metinin izni olmadik¢a Yunanistan'a
yeniden donerek orada yerlesemeyecektir. 2. madde ise 1. maddeye getirilen istisnalari diizenlemektedir: Birinci
maddede 6ngériillen miibadele: a) istanbul’da oturan Rumlari (istanbul’'un Rum ahalisini), b) Bati Trakya’'da oturan
Mslimanlari (Bati Trakya’nin Misliiman ahalisini) kapsamayacaktir. 1912 Kanunuyla sinirlandirildigi bicimde, istanbul
Sehremaneti daireleri icinde, 30 Ekim 1918 tarihinden énce yerlesmis (établis) bulunan biitin Rumlar, istanbul’da
oturan Rumlar sayilacaklardir. 10 Agustos 1913 tarihli Bukres Antlasmasi’'na gore Bati Trakya Bélgesinde yerlesik

bulunan tim Mdaslimanlar Bati Trakya’'da oturan Misliimanlar olarak sayilacaklardir.

Turkiye 2. maddede belirtilen istisnalar disinda, mibadele kapsaminda olup da Yunanistan'a gonderilmesi gereken bir
kisim Rum azinhigi, Muhtelit Mbadele Komisyonu’'nun bilgisi dahilinde Yunanistan’a génderilmekten muaf tutmustur.
Bu grupta mibadeleden istisna edilenler:

1. Ozel nedenlerle istisna edilenler,
2. Askeri nedenlerle istisna edilenler,
3. Mlbadelesi tecil olanlar seklinde ¢ kisma ayrilabilir.

Ozel nedenlerle istisna edilenler Tirk veya miibadeleye tabi olmayan gayrimislim erkeklerle evlilik yapmis olan Rum
asilli kadinlardan olusmaktaydi. Mibadele S6zlesmesi imzalanmadan 6nce Musliuman olan Rum-Ortodoks sahislar
mubadeleye tabi olmayacaklardi. Bu asamada temel belirsizlik, s6z konusu tarihten énce ihtida ederek (Masliman
olarak) bir MUsliman ile evlenmis olmakla beraber, nifus kayitlarina gecirilmemis Rum kadinlarinin durumu ile ilgiliydi.
Durumu acikhga kavusturmak amaciyla Tirk HikOmeti “27.7.1924 tarihinde Mibadele S6zlesmesi'nin imza tarihinden
Once ihtida ederek izdivag etmis olan (evlenen) kadinlarla, ayni tarihten dnce ihtida etmeyerek Muslimanlarla izdivag
etmis olan kadinlarin da mibadeleye tabi olmadiklari” seklinde bir karar almistir. Tlrk Hik(meti 26.8.1925 tarihinde
ek bir karar alarak mibadeleye tabi olmayan gayrimUslim erkeklerle, Mibadele S6zlesmesi'nin imzalanmasindan 6nce
evlenen ve nikahlarini bu tarihten dnce nifusa kaydettiren Rum Ortodoks kadinlarin da mibadeleden muaf olacagini

ilan etmistir.

ikinci grup istisnalar askeri ve insani sebeplere dayanmaktadir. Bu gruptaki istisnalar, Kurtulus Savasi sirasinda askeri
ve insanf yardimda bulunan Rumlari kapsamaktadir. Tlrkleri Yunan mezaliminden kurtaran Rumlar ile Tirk

istihbaratina yardimci olan Rumlar bu kategoride yer almaktadir.

Uclinci grup ise mibadelesi tecil edilen Rumlardan olusmaktadir. Bu gruba girenler kimsesiz, sakat ve marazl
kimselerdi. Muhtelit Mibadele Komisyonu Tirk ve Yunan hiikimetlerine miibadelesinde zorluklar olacagindan bu
kapsama girenlerin mibadelesinin tecil edilmesinin yararl olacagini énermistir. HikGmetler bazi istisna kararlari alsa

da bu konudaki nihai karar Muhtelit Mibadele Komisyonu’'na aitti.

Muhtelit Miibadele Komisyonu’'nun calistigi sirece bUtlin Uyelerin maaslari, yardimci hizmetleri ifa eden memurlarin
maaslar ile Komisyonun diger bitliin masraflarinin Turk ve Yunan hikGmetlerince karsilanacagl Miibadele
Sozlesmesi'nde belirtilmisti. Komisyonun bir yillik tahmini masrafini iceren bltcesi tarafsiz Gyelerce hazirlanmistir.
Daha sonra her iki hikiimetin onayina sunulmustur. Onay alinan bitce miktari her iki hikGmetge yari yariya
Komisyona ddemistir.



Sonuc olarak Muhtelit Miibadele Komisyonu Kasim 1923'te ilk Turk kafilenin Turkiye'ye gelisi ile baslattigi miibadele
calismasini bazi sorunlara ragmen 1930 yilina kadar slrdidrmustir. Komisyonun calismasini Yunanlilarin ¢ikardigi
etablis meselesi ciddi anlamda zorlastirmistir. Miibadele Sézlesmesi’'nde istisnalar ifade edilirken “istanbul’da
yasayan Rumlar”dan kastedilen 1912 istanbul Sehremaneti Kanunu olmasina ragmen, Komisyonun Yunan Heyeti buna
itiraz etmis ve 30 Ekim 1918 Mondros Miitarekesi tarihinin esas alinmasi gerektigini iddia etmistir. Tlrk Heyeti ise
1912 yilina kadar istanbul’a gelip yerlesen Rumlari kapsadigini savunmustur. Sézlesme Fransizca yazildigi igin
Fransizca “etablis” kelimesini her iki tarafin farkli yorumundan gikan bu sorun tarihi literatlire “Etabli Meselesi” diye
gecmistir. Bu sorunu Muhtelit Mibadele Komisyonu c6zemeyince konu Milletlerarasi Adalet Divani’na gotiriimdas,
burada yapilan savunma ve gorismeler sonunda Yunan Heyetinin iddiasina yakin bir sekilde Yunan ve Turk
hikOmetinin anlasmasiyla 1930 yilinda ¢6ztlmustir. Muhtelit Mibadele Komisyonu 9 Aralik 1933 tarihindeki Tirk ve
Yunan hiikimetleri arasinda imzalanan “Tirk-Rum Ahali Miibadelesi Muhtelit Komisyonu’nun ilgasina Dair Ankara
Mukavelenamesi” ile yurirlikten kaldiriimistir. Komisyonun resmfi yapisi bu antlasmanin her iki tlke meclisinin

onayindan gecmesinden sonra sona ermistir.
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