Milli Teminat And]

Siyaset, demokrasi.

Milli Teminat Andi, Demokrat Parti'nin (DP) 20-25 Haziran 1949 tarihleri arasinda diizenledigi ve 6 giin siiren ikinci
BlyUk Kongresi'nin son gininde oy birligi ile kabul ettigi, secime hile karistiriimasi, vatandasin secimle ilgili haklarinin
ihlal edilmesi durumunda nasil hareket edilecegine dair iktidardaki Cumhuriyet Halk Partisi'ne (CHP) ydnelik bir

uyarisidir.

7 Ocak 1946 tarihinde kurulmus ve Turkiye'de cok partili hayatin yerlesmesinde 6nemli bir rolt bulunan DP, Ulke
genelinde teskilatlanmasini tamamlama firsati bulamadan erken secimlerle karsi karsiya kalmisti. Belediye secimlerini
boykot etmis ancak 21 Temmuz 1946 Milletvekili Genel Secimine katilmisti. “Ac¢ik rey, gizli tasnif” uygulamasi basta
olmak Uzere propaganda ve secim doneminde yasanan ¢ok sayida usulsiizliik, baski ve hileye ragmen Meclise girmeyi
basarmisti. Tlrk demokrasi tarihinin Cumhuriyet dénemine ait en saibeli, en hileli olarak secimi gorilen bu secimde
yasanan hukuksuzluklarla ilgili tartismalar Meclis icinde ve disinda uzun slire devam etmisti. Cumhurbaskani secilen
Ismet in6nii yemin etmek icin TBMM'ye geldiginde DP milletvekilleri ayaga kalkmayarak ve alkislamayarak tepkilerini

gostermislerdi. Ayrica pek ¢ok sehirde genis katihmli protesto gésterileri ve mitingler diizenlenmisti.

iktidardaki CHP ve ana muhalefet partisi DP arasindaki iliski de zaman zaman yumusamalar yasansa da genelde
karsilikli suclamalar ve tartismalarla sirmusti. DP ilk kongresini 7-11 Ocak 1949 tarihleri arasinda gerceklestirmis,
kongrede anayasa ve demokrasiye aykiri kanunlarin kaldiriimasi, secim glvenliginin saglanmasi, parti baskanhgi ile
cumhurbaskanhgi yetkilerinin ayni kiside toplanmamasi gibi talepleri iceren ve “Hdirriyet Misak-1" olarak adlandirilan
bir rapor kabul edilmisti. DP bu taleplerin yerine getirilmesini istemis aksi halde iktidari sine-i millete donmekle tehdit
etmisti. Bu talepleri bir ihtilal cagrisi olarak géren CHP rapora tepki géstermis ve “Hdiirriyeti Baltalama Misaki” olarak
adlandirmisti. Partinin ikinci kongresi 20 Haziran 1949 tarihinde Ankara Sergi Salonu’nda 1700 delegenin katilimi ile
baslamistir. Kongrenin toplanma amaci gegmisin muhasebesini yapmak, gelecege dair politikalar tespit etmek ve parti
ici muhalefetin etkinligini kirmakti. Kongrenin baslamasinin hemen ardindan bazi delegeler tarafindan secimlerde
yolsuzluklarin ve hilelerin 6niine gecebilmek amaciyla “hdr milli teminat ahitnamesi” teklif edilecegine dair haberler

yayllmistir.

Kongre'nin ilk giini ikinci oturumunda DP Genel Baskani Celal Bayar, Genel idare Kurulu tarafindan hazirlanan raporu
okumustur. CHP'nin 12 Temmuz Beyannamesi ile vaat ettigi bircok hususu yerine getirmedigini ve henliz (ilkede tam
olarak demokratik bir siyasal yasamin 6zgurce yasanabilecegi seviyeye ulasilamadigini belirtmistir. Raporun son
bolimunde ise delegelere Milli Teminat Misaki'nin temel disdncesini olusturacak; “Antidemokratik kanunlar
degistirilmez, secim kanunu emniyet verecek ve adli teminat ihtiva eder bir sekle konmaz, az veya cok farklarla 21
Temmuz metotlarinin énimdzdeki umumi secimlerde de tatbikine kalkisilacak olursa vaziyet ne olacaktir’ seklinde bir

soru yoneltilmistir.

Kongrede dustncelerini dile getirmek isteyen delegelere séz hakki verilmistir. Balikesir delegesi Sitki Yircali sadece
raporun son bolimine deginerek; “Bu suclar islendigi takdirde, milletin mlisterek takibatina ugramak suretiyle se¢cim
hiirriyeti teminat altina alinacaktir. Ana davalar komisyonuna bu hususta bir karara varmasini vazife olarak vermegi

teklif ediyorum” sozleriyle delegelere “Milli Teminat Andi"nin hazirlanmasini 6nermistir.



izmir delegesi Mehmet Ercetin; “Bir milletin oyu, namusudur. Reylere tecaviiz edenlere, irz ve namusumuza tecaviiz
edenlerle ayni islemi yapacadiz” demistir. istanbul delegesi Ali Cetin “Karsimizda 10 yillik bir inhitat devrinin hesabini
vermek mecburiyetinde olan bir Devlet Baskani ve onun vasitalan vardir. Miicadele ediyoruz ve edecegdiz. Biz Birlesmis
Milletler Anayasasini imzalamis bir milletiz. Birlesmis Milletler Anayasasi insan haklari beyannamesinin 13 {ncu
maddesi milletlere zulme karsi isyan hakki vermistir” seklindeki sozleri yogun alkis almistir. Kazim Yurdakul ise 12
Temmuz Beyannamesi metnini yakmayi, bu beyannamenin artik sembolik olarak DP icin mevcut olmadigini aciklamayi

onermistir.

izmir delegesi Osman Kapani; “Yirmi bir Temmuz Secimlerinde cereyan eden maskaraliklari bir daha tekrar etmelerine
miisaade etmeyecegiz. Oniimiizdeki secimlerde hayatimizin pahasina da olsa hile yaptirmayacadiz. Bir otoblis altinda
bir kedinin cignenmesi ile ici sizlayan bizler, rey sandiklarina uzanan elleri kiracagiz. Oniimiizdeki secimlerde, hayatlar
tehlikeye girmeden hile yapilamayacaktir. Hilebazlarin boynuna bir numarali vatan haini levhasini asip, kdy koy,
kasaba kasaba dolastiracagiz. Biz ihtilal metotlarina asla miiracaat etmedik, etmeyecegiz. Kardes kanina susamis
degiliz. Sadece sandik baslarinda hainlere karsi mesru miidafaa hakkimizi kullanacagiz” diyerek adeta iktidar partisine

meydan okumustur.

Delegelerin CHP iktidarinin uygulamalarina duydugu kizginlk ve 6fkenin yogun hissedildigi kongrede son gun, ilk
kongrede kabul edilen “Hdrriyet Misaki"na benzer bir metin gindeme gelmistir. Ana Davalar Komisyonu tarafindan
hazirlanan “Milli Teminat Andi” olarak adlandirilan ve istanbul Delegesi Doktor Miikerrern Sarol tarafindan bir rapor

okunmustur.

“Kongremize sunulan Genel idare Kurulu raporunun ‘antidemokratik kanunlar degistirilmez, secim kanunu emniyet
verecek ve adli teminati eden bir sekle konmaz, az veya ¢ok farklarla 21 Temmuz metodlarinin 6nlimuizdeki umumi
secimlerde de tatbikine kalkisilacak olursa, ne olacaktir?’ suallerini inceleyen komisyonumuz; Birinci Blytik Kongre'de

tesbit edilen Hlirriyet Misaki ruhuna sadik kalarak, asagidaki hususati yliksek kongrenin tasvibine arz eder.

1)Secim kanunun ve secimlerle aldkali hiikiimlerin vaazindan maksat, millet iradesinin serbestce tecellisini teminden
ibarettir. Mevzu kanunlara ve miiessese nizama aykiri hareket, kuvvet darbesi, millet ve vatandas haklarinin ihlali
neticesine varacagindan buna meydan verilmemek (izere, memleket icin blylik zarar ve tehlikeleri mucip olacak bu
hale miisaade edilmemesi, bu mevzuda haklarina tecaviiz olunan bltin vatandaslarin mesru miidafaa hallerinde
kalmalari, haklarini anayasa ve Tlrk Ceza Kanunu’nun mueyyidelerine dayanarak hareket etmeleri, kacinilmaz bir
zaruret olacaktir. Bu hususlarin rey sahibi biitlin partilere ve Tirk umumi efkarina bildirilmesi, ayrica hiikimetin ve

vazifelilerin keyfiyetten haberdar edilmelerinin temini zaruri gérdilmdstdir.

2) Ancak, tek-parti zihniyetinin ve (Cumhuriyet) Halk Partisi iktidarinin, kdnunlarin ihlali bahasina da olsa, devamini

kararlastirmis olanlar, kongremizin bu karari almis olmasini ihtilale tesvik mahiyetinde tefsir etmeye kalkisabilir.

Halbuki, ihtildl, mevcut ve miiesses ictimai nizamin cebren degistirilmesine matuf bir hareket olup, yukarida tavsif
edilen hareketler, ihtilal tabirinin tamami ile siimulli disinda, mesru haklarin ve mesruiyetin miidafaasi mahiyetindedir.
Bu itibarla vatandas siyasi hak ve hirriyetlerinin kullaniimasina ve milli hakimiyet esaslarinin tahakkukuna herhangi
bir surette engel olacak kanun disi hareketlerden tevakki olunmasi lizumunu memleketin en yliksek menfaatleri
hesabina belirlemek isteriz. Aksi yolda harekete tesebblis edenlerin ise, milli vicdanin ifadesi olan millet husumetine

maruz kalmak gibi agir ve tarihi bir mesuliyete mahkum olacaklari muhakkaktir”



Raporun okunmasinin ardindan yapilan mizakereler de séz alan delegeler 6zellikle genel secimlerin 1950 yilindan
once yapilmamasini ve secim gunu sandik baslarinda parti gérevlilerinin dikkatli olmalarini, herhangi bir hileye firsat

vermemelerini istemislerdir. Miizakerelerin ardinda delegelerin oyuna sunulan rapor oybirligi ile kabul edilmistir.

Raporun (Milli Teminat Andi) kabul edilme amacinin secim kanunun yeniden dizenlenmesi ve millet iradesinin
demokratik usuller icinde 6zgurce gerceklesmesi; gerekcesi ise CHP'nin tek parti zihniyetini devam ettirmesini
engellemek oldugu ifade edilmistir. Bildirinin CHP tarafindan ihtilal olarak gérilebilecegi ancak ihtilalin nizamin zorla
degistirilmesi anlamina geldigi oysa DP'nin sadece mesru haklarin korunmasi ve kullanilmasi amacinda oldugu
vurgulanmistir. Bu hak ve ézgurlaklerin kullaniimasina ve milli iradenin hakimiyetine engel olunmasi durumunda buna
engel olanlarin milletin husumetine maruz kalacaklari ifade edilmistir. Dolayisiyla DP, kongrede onayladigi “Milli
Teminat Andi” baslikli belge ile yaklasan secimlerde sert bir muhalefet anlayisiyla hareket edecegini ortaya

koymustur.

Rapor DP’liler tarafindan “Milli Teminat Misaki (Ulusal Glivence Andi)" olarak da adlandirilirken, son cimlesinde yer
alan “millet husumeti” ifadesi ise raporun CHP iktidari tarafindan “Milli Husumet Andi” ya da “Milli Husumet Misaki
(Ulusal Dtusmanlik Andi)” seklinde nitelendirilmesine neden olmustur. Bu bildiri “milletin arasina dismanlik duygulari
sacma”, kanunlardan sapma ve ihtilal cagrisi olarak gorilmus, halki yasalara karsi isyana tesvik ettigi, siddet ve
terdrle bir diktatorlik kurma hazirligi oldugu ileri stirilmis, demokrasi ve kanun hakimiyetinin korunmasi amaciyla
tim tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Bazi partililer bildiri dolayisiyla DP’'nin kapatilmasi gerektigini
savunmus ancak Basbakan Semseddin Gunaltay ve CHP Genel Baskan Vekili Hilmi Uran’in karsi ¢cikmasi Gzerine bu
dislnceden vazgecilmistir. Ancak CHP tarafindan 27 Haziran 1949'da karsi bir bildiri yayimlanmistir. Bildiride DP'nin
yayinladigr andin bir hukuk ve nizam devleti ile bagdasmadigi, Ulkeyi kaosa slrikleyebilecegi, hatta devletin
yikilmasina yol acabilecegi ileri strilmus ve bu disinceden vazgecilmesi istenmistir. CHP'nin herhangi bir slipheye
yer birakmayacak bir secim kanunu hazirlama noktasinda kararli oldugu vurgulanmistir. Ayrica Tirkiye'de
demokrasinin yerlesmesi ve glclenmesi icin vatandaslarin Gzerinde korku ve siddet baskisinin kurulmasina, kardes
kavgasina yol acabilecek, Ulkede huzur bozabilecek hareketlere, bir diktatorlik rejimine ydnelik faaliyetlere karsi
hikimetin her tlrlG arac ve politikaya karsi koyacagi vurgulanmistir. Basbakanliktan yapilan aciklamada da DP
tarafindan yayinlanan bildiriye tepki gosterilmis, hukuk ve nizam devletiyle bagdasmadigi, devlet gorevlilerini tehdit,

secmenleri ise baski ve korku altina almaya yoénelik oldugu ileri striImustdr.

Gelen tepkilere karsi DP Genel Baskani Celal Bayar yaptigi aciklamada raporun Tirkiye'de tek parti zihniyetinin
surdurdlmeye calisildigr ve 21 Temmuz 1946'daki segimde uygulanan metotlarin tatbik edilmek istendigi takdirde hasil

olacak vaziyeti bir kez daha hatirlatarak iktidar yanls yoldan geri déndiirmeye yonelik oldugunu savunmustur.

Milli Teminat Andi’'nin hemen sonrasinda iktidar partisi CHP, 1950 secimleri 6ncesinde demokrasi agisindan 6nemli bazi
girisimlerde bulunmustur. Secim kanununda degisiklik yapmis ve 14 Mayis 1950 Milletvekili Genel Secimi, 16 Subat
1950 tarih ve 5545 sayili Milletvekilleri Secim Kanunu’'na gore yapilmistir. Yeni dizenlemeyle “ac¢ik oy gizli tasnif”
yerine “gizli oy, acik tasnif” usulini getirilmis, Yargitay ve Danistay Uyelerinden olusan bir Yiksek Secim Kurulu
olusturularak secimler adli teminat altina alinmistir. Ayrica muhalefetin radyodan yararlaniimasina izin verilmis

ve istiklal Mahkemeleri kaldiriimistir.
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