Milli Korunma Kanunu (18 Ocak 1940)

1.Dlnya Savasi sonrasi bircok Ulkede oldugu gibi yeni kurulan Tlrkiye Cumhuriyeti'nde de ekonomik sikintilar bas
gostermistir. Ozellikle ekonomik sorunlarini heniiz ¢6zme asamasinda olan Tirkiye, bir de 1929 yilinda ortaya ¢ikan
Diinya Ekonomik Buhraninin etkisi altinda kalinca asilmasi gli¢ sorunlar yasamistir. Tim olumsuzluklara ragmen 1930
yilindan itibaren uygulanmaya baslanilan devletci politikalar ve sanayi planlari ile kisa sUrede azimsanamayacak bir
basar elde edilmistir. Ancak, 1 Eylul 1939 tarihinde Il. Dinya Savasi’'nin baslamasi tzerine kamuoyunda iyimserligin
yerini endise almistir. Endiseleri gidermek isteyen Hikimet, 7 Eylul 1939 tarihinde stoklarla ilgili yayimladigi tebligde;
basta bugday olmak lzere, temel gida maddelerinin halkin ve silahli kuvvetlerin gereksinimlerini bir yildan daha fazla
karsilayacak miktarda oldugunu belirtmistir. Yine de tedbir alinarak gida maddeleri ve hububatin ihra¢ edilmesinin
yasaklandigini, fiyat artislar icin sebep olmadigini, vurgunculuk tesebbisliinde bulunanlar hakkinda cezai islem

baslatacagini aciklamistir.

Tlrkiye, bu savasta tarafsiz olmasina ragmen hem ekonomik hem de siyasi yonden zor bir slirec yasamistir. Her an
savasa katilacakmis gibi hazirlikli olmasi, savunma giderlerini artirmis ve bu durum bitcenin biyuk aciklar vermesine
neden olmustur. Savasa girmeden savas ekonomisi uygulamak zorunda kalan Tlrkiye bu durumu para basarak finanse
etmek zorunda kalmis ve enflasyonun asin derecede yukselmesine neden olmustur. Ayrica calisan kesimden yaklasik
bir milyon kisinin askere alinmasi ile tarim ve sanayi kesiminde uretim azalmis, tiketim giderleri ise asiri sekilde
artmistir. ithalat zorluklari Glke icinde stoklar azaltmis, piyasaya arz edilen mallar talebin cok altinda kalinca, ilke
genelinde panik havasinin baslamasina neden olmustur. Bu gelismeler halkin satin alma taleplerini daha cok artirmis,
buna tlccarin stok yapmasi da eklenince fiyatlar hizli bir sekilde ylUkselmeye baslamistir. Kaos ortamini firsata
cevirmek isteyen bazi uretici, toptanci ve buyUk tuccarlar stokculuk, karaborsacilik yaparak buyUk paralar
kazanmislardir. Bu olumsuz gelismeler CHP hikimetini harekete gecirmistir. Hikiimet dncelikle piyasadaki mal kithgi
sorununu ¢dzmeyi ve savas ortamindan faydalanarak haksiz kazanc elde edenlere engel olmayi amaclamistir. Boylece

hikimetin ekonomiye mudahaleleri artmis ve Milli Korunma Kanunu’nun yirarlige konmasina zemin hazirlanmistir.

Bu donemde Basbakan Refik Saydam tarafindan Sevket Sireyya Aydemir'in de dahil oldugu bir gruba, “Midafaa
Ekonomisi” baslikli bir rapor hazirlamasi g6revi verilmistir. Bu grup tarafindan hazirlanan rapor 1939 yili sonunda
Basbakanliga sunulmustur. Basbakanlik, parti grubundan, hazirlanan rapor dogrultusunda bir yasa tasarisi
hazirlamalarini talep etmistir. Buna ilaveten “Milli iktisadi Kanun” projesi de Hikiumet tarafindan CHP grubuna
sunulmustur. Parti grubu tasarinin anayasaya uygun olup olmadigi lzerinde yogun tartismalara sahne olmustur.
Tasarl, hukimete emek, akit, temelllk, tasarruf ve sirket kurma hakkini kisitlama yetkisi vermekteydi. Kamuoyunda
blylk bir kesim tarafindan bu yetkilerin anayasaya aykiri oldugu ileri strulerek tepki gésterilmistir. Bu gelismeler
lzerine Recep Peker baskanliginda olusturulan bir komisyon tasariyi tekrar ele alarak bir uzlasma metni hazirlamis,

daha sonra bu metin yasa teklifi olarak Meclise sunulmustur.

Milli Korunma Kanunu tasarisi, donemin Basbakani Refik Saydam tarafindan 15 Ocak 1940 tarihinde TBMM'ye
gonderilmistir. Miizakereler sonunda 18 Ocak 1940 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilerek ylrirlige giren yasanin
gerekcesinde; “Son zamanlarda Avrupa llkelerinde ylikselen siyasi gerginlik neticesinde devletlerarasi bir savas
ortami olusmustur. Ortaya ¢ikan savas ve kargasanin diinya barisini tehdit ettigi ve bu durumdan llkemizin de
olumsuz yonde etkilendigi muhakkaktir. Bircok lilkede olaganistli gelismelerin (istesinden gelebilmek amaciyla

hiktimetlere genis yetkiler verilmistir. Hikimetimiz Avrupa’da baslayan ve her gecen gin genisleyerek siddetini

|1



artiran savasin disinda kalabilmek icin azami gayret géstermektedir. Ancak glinliik yasamda savasin ekonomi ve
siyaset lizerindeki olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek icin bir takim tedbirler almak geregi kacinilmaz
gbzlikmektedir. Bu sebeple her gelisme icin ayri kanun teklifi vermek yerine ivedilikle 6nlem alabilmek amaciyla daha

genis kapsamli bir yasa tasarisina ihtiyac duyuldugu” belirtilmistir.

Millt Korunma Kanunu olaganisti sartlarda, genel ya da bdlgesel seferberlik, savasa girme ihtimali, Tlrkiye'yi de
ilgilendiren devletlerarasi gelismeler nedeniyle hikimete goérev, sorumluluk ve yetkiler vermekteydi. Hikimet
yasanin uygulanmasi ve sona ermesi gibi gelismeleri ilan ederek, kamuoyunu haberdar edecek ve konu ile ilgili olarak
TBMM'yi bilgilendirecekti. Ayrica hikimetin uygulamaya koyacagi kararlari tespit etmek ve izlemek amaciyla
bakanlardan bir kurul olusturulacak ve bu gorevi hangi bakanliklarin yuritecegi hususu Basbakan tarafindan
kararlastirilacakt.

Bakanlar Kurulu 19 Subat 1940 tarihinde Milli Korunma Kanunu’'nun uygulanmasi kararini almistir. 29 Subat 1940
tarihinde radyodan halka hitap eden Basbakan Refik Saydam, yurirlige giren yasanin gerekcesini; “.....Milli Korunma
Kanunu’nun ydrtirliige girmesinin savas hazirligi yapmakla bir ilgisi yoktur. Ancak yapilan uygulamalar gliniimiiz diinya

sartlarinin cok degisken olmasi nedeniyle tedbir amacl olarak gelecegin emniyetini temin icindir” seklinde aciklamistir.
6 Bolim ve 72 maddeden olusan Milli Korunma Kanunu'nun icerigi kisaca su sekilde 6zetlenebilir:

Olasi bir seferberlik ilani, devletin savasa katilmasi veya Turkiye'yi ilgilendiren devletlerarasi savas durumunda,

ekonomi ve glvenlik acisindan kanun cercevesinde karar alma yetkisi bakanlar kuruluna verilmistir (Madde 1).

Korunma Kanunu hikUmlerine dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan benimsenen kararlari hazirlamak amaciyla bir
Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Alinan kararlarin uygulanmasina yonelik isleri yaritmek amaciyla Basbakanliga

bagli bir birim olusturulmustur (Madde 4-5).

HikUmet, ihtiyac halinde sanayi ve maden tesislerinden, halkin ve Milli Savunma Bakanhgi'nin gereksinimlerini
karsilayabilecek oranda Uretim yapmalarini isteyebilecekti. Ayrica bu isletmelerden Uretim programlari talep

edebilecek veya uygulamalari icin Gretim programlari verebilecekti (Madde 7).

Hiklimet, sanayi ve maden tesislerinin Uretim miktarlarini ve kuruluslardaki mesaiyi, devletin ve halkin
gereksinimlerini giderebilecek seviyeye ulastirmak icin gerekli is¢i ve teknik elaman ihtiyacini karsilayacakti. Bu amag

dogrultusunda halka Ucret karsihdi is yapma zorunlulugu getirilebilecekti (Madde 9).

Sanayi tesislerinde gorev yapan isci, teknisyen, mihendis vb. meslek erbabi gecerli bir mazeretleri olmaksizin ve
ilgililere haber vermeden isyerlerini terk edemezler. Bu yasa maddesi geregince calisma zorunlulugu bulunanlara
emsal degerlerine uygun bir calisma Ucreti 6denecektir (Madde 10).

HUkUmet Uretim tesislerinde Uretilen rlin maliyetlerinin Gzerine bir miktar kar ilave ederek kendisi satin alabilir. Bu

ardnlerin hikimete teslimi zorunludur (Madde 11).
Hikimet, gerektiginde (retim tesisi ve zanaatkarlara tretim amaciyla kredi verebilir (Madde 12).

Hikimet lGzumu halinde malzeme ve hammadde stoku yapabilir. Stoklara el koyabilir ve bunlari kar etmeden
gereksinim duyan isletmelere aktarabilir (Madde 13-14).

Hiklmet her cesit tGretim malzemesini isletme sahiplerinin islerini aksatmamak kaydiyla ihtiyaci olan isletmelere
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aktarmak Uzere bedelini 6demek sartiyla el koyabilir (Madde 17).

Hukidmet ilan edilen yasal tedbirlere uymayan veya eksik Uretim yapan sanayi ve maden tesislerine el koyarak kendisi

isletebilir. Bu yasa maddesi uygulandigi takdirde isletme sahiplerine gerekli tazminat bedeli 6denecektir (Madde 18).

Korunma yasasinin uygulandigi sire icerisinde gerektiginde isletmelerde calisanlarin calisma sireleri glnlik Uc saat
artinlabilecek, kadinlar ve cocuklar icin uygulanmakta olan is kanununun 50. maddesi ile belirlenmis calisma sartlari
dikkate ainmayacaktir (Madde 19).

HUkUmet gerekli gérdiginde Ulke ihtiyaci olan ve ithal edilmesi gereken emtianin miktari, cesidi ve 6zelliklerini tespit
edebilecektir (Madde 20).

Hukldmet, halkin ve milli savunmanin gereksinim duydugu ikmal ve iasenin harcama miktarini tespit etme ve

sinirlandirma yetkisine sahip olacaktir (Madde 21).
Yasaya aykiri davrananlara 10 Liradan 100 Liraya kadar para cezasi verilebilecektir (Madde 55).

Hukimet, ithal ihtiyacini gidermek amaciyla, gerektiginde ticari isletmeler, kooperatifler ve ticaret birliklerine kredi,
doviz temini ve ithalatta kolaylik saglayabilecektir (Madde 22).

Ayrica gerekli durumlarda bu kuruluslardan stok yapma zorunlulugu da talep edilebilecektir. isletme ve kuruluslar bu

uygulama dolayisi ile zarara ugradiklan takdirde zararlari devlet tarafindan karsilanacaktir (Madde 23).

HUkUmet Glkede uUretilen ve ihtiyac fazlasi olan mamullerin ihraci ile ilgili olarak, Uretici menfaatine zarar vermeyecek

sekilde karar verecektir (Madde 24).

Hakimet, Ulke icin ihtiyac duyulan mallarin, sanayi ve ticaret erbabi disinda olanlar tarafindan stoklanmasina izin
vermeyecektir (Madde 25).

Kanun yurarlikte oldugu muddetce, il, ilce, kasaba, iskele, liman ve istasyonlarda binalarin kira bedelleri kanunun
uygulamaya konuldugu yilin kira bedellerinden daha ylksek olamaz. Bu maddenin uygulanacadi sinirlar hikiimet
tarafindan tespit edilir. Kanuna muhalefet edenler hakkinda 50 liradan 250 liraya kadar agir para cezasi uygulanir.

Verilen para cezasi bir yillik kira bedelinden az olamaz (Madde 30-58).

Emtia fiyatlarinin nedensiz yere artirlmasi, satisa sunulmamasi, stoklanmasi, saklanmasi alici aleyhine rekabet
kurallarina uyulmadan anlasma yapilmasi vb. haksiz kazanca yol acacak her tirll faaliyet yasaklanmistir (Madde
32-34).

Kanunda belirtilen fiillerden herhangi birini veya birkacini isleyenler hakkinda, 500 liradan 5000 liraya kadar agir para

cezasl, 2 yildan 5 yila kadar gegcici stirgiin cezasi verilir ve mallari da devlet tarafindan misadere edilir (Madde 32-59).

Hakumet, 6zel araclarla ilgili tasarrufta bulunarak gerekli durumlarda devlet hizmetinde kullanabilir. Bedelini 6demek
kaydiyla satin alabilir (Madde 36).

Hakumet tarimdan anlayan kadin erkek herkesi sahsi islerini aksatmamak kaydiyla 15 km uzaktaki 6zel veya devlet

isletmelerinde Ucretli olarak calistirabilir (Madde 37) .

HikUmet gerekli durumlarda ne tir ziraat yapilacagini tespit edebilir. 500 hektar ve (izeri arazi bos birakildigi takdirde

devlet bu araziyi bedelini 6deyerek isletebilir (Madde 38-39).



HikUmet, ihtiyag halinde ciftgiye makine, zirai ilag, tohum ve kredi olmak (izere her tirli destegi saglayacaktir (Madde
42).

Korunma Kanununun 43-52. Maddeleri ekonomi ile ilgili hikimler icermektedir. Kanunu uygulamasi icin hikimet
emrine 25 milyon lira 6denek ayrilacaktir. Odenegin usulsiiz kullanimi durumunda sorumlular hakkinda “devlet mallari

aleyhine suc isleyenler hakkindaki cezai hiktimler” uygulanacaktir.

Kanunun 53-67. maddeleri ise yasaya muhalefet edenler hakkinda cezai yaptirnmlar icermektedir. Buna goére, kanuna

aykiri davrananlara 100 liraya kadar para, hapis veya sirgun cezasi verilecek verilen bu cezalar tecil edilmeyecektir.

Milli Korunma Kanunu'nun 4. Maddesi uyarinca kararlarin hazirlanmasi ve ilgili bakanlklar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamasi icin 20 Subat 1940 tarihinde Milli Miidafaa, Maliye, iktisat, Ziraat, Miinakalat ve Ticaret
vekillerinden olusan Koordinasyon Heyetinin kurulmasina karar verilmistir. Alinan karar geregi kurulan Koordinasyon
Heyetinde Milli Miidafaa Bakani Naci Tinaz, Maliye Bakani Fuat Agrali, iktisat Bakani Hiiseyin Hiisn( Cakir, Ziraat
Bakani Muhlis Erkmen, Miunakalat Bakani Ali Cetinkaya, Ticaret Bakani Cezmi Ergin gorev almistir. Basbakan Refik
Saydam’in baskanhginda olusturulan Koordinasyon Heyetinin gbreve basladigi tarihten itibaren Ulke ekonomisi
tzerinde siki bir devlet kontroll de baslamistir. Koordinasyon Heyeti ilk toplantisini 24 Subat 1940 tarihinde yapmistir.
Bu toplantida Milli Korunma Kanunu’'nun 5. Maddesi uyarinca K/1 Numarali Koordinasyon Heyeti Karari alinarak
Basbakanhga bagli merkez biro teskilati kurulmustur. Merkez blro kadrosu bir genel sekreter, alti biro sefi, on iki

katip, bir evrak sefi, (¢ evrak memuru, ¢ daktilo ve lg¢ hizmetli olarak tespit edilmistir.

Koordinasyon Heyeti Merkez Biiro Umumi Katiplik gérevine Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Profesérii ve is Bankasi Mali Tetkik

Bilrosu Mudiru olan Hazim Atif Kuyucak getirilmistir.

ikinci Dlnya Savas! yillarinda lkede uygulanan savas ekonomisi Milli Korunma Kanunu ile sekillendirilmistir. Milli
Korunma Kanunu temel alinarak hazirlanan kararlar ise Koordinasyon Heyeti tarafindan gerceklestirilmistir. Ancak bu
kararlar icrai nitelikte olmayip mutalaa niteligindedir. Bu kararlarin icrai nitelik kazanmasi icin ilk 6nce Bakanlar Kurulu
tarafindan onaylanmasi ve daha sonra Cumhurbaskani tarafindan imzalanmis olmasi gerekmektedir. Kararnameler

onaylandiktan sonra Resmi Gazetede yayinlanmis ve uygulamaya konulmustur.

Koordinasyon Heyeti Dr. Refik Saydam Hukimetleri déneminde, 19 Subat 1940 ile 8 Temmuz 1942 tarihleri arasinda,
356 karar almistir. Siikrii Saracoglu Hiikiimetinin géreve basladigi tarihten ikinci Diinya Savasi’nin sona erdigi tarihe
kadar alinmis olan karar sayisi ise 232 olmustur. Milli Korunma Kanunu 1960 yilina kadar yuarurlikte kalmistir.

Koordinasyon Heyeti'nin 1940-1960 yillari arasinda almis oldugu karar sayisi toplami 1270’e ulasmistir.

Milli Korunma Kanunu uygulandigi dénemde cesitli degisikliklere ugramistir. Kanun yalnizca Refik Saydam hikimeti
déneminde (¢ defa degistirilmistir. Bu degisimler hiikiimetin yetkilerini daha da artirmistir. Basbakan Refik Saydam’in
ani vefati sonucu Hikimeti kurma goérevi Sltkri Saracoglu’'na verilmistir. Saracoglu Hikiimeti doneminde Milli
Korunma Kanunu’'nun halk Gzerindeki olumsuz etkilerinin hafifletiimesine yonelik cahsiimalar yapilmistir. Basbakan
Saracoglu devletci uygulamalar yerine piyasa ekonomisine yénelik yaklasim sergilemeyi tercih etmistir. Ozel tesebbiis
ile olan soguk savasi bitirme yoninde hareket ederek piyasadaki devlet denetimini azaltmistir. Ancak 6zel tesebbus bu
gelismeleri kendi menfaatleri yéninde kullanmis ve fiyatlar hizla artmaya devam etmistir. Savas yillarinda diger
Ulkelerde de 6rnekleri gorilen dayanismanin en yuksek seviyede olmasi gereken devlet ve 6zel tesebbis iliskileri daha

da bozulmustur. Bu gelismeler 1942 sonlarina dogru “Varlik Vergisi Kanunu'’ gibi birtakim yeni yasal dlizenlemelerin
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yapilmasina neden olmustur.

Toplumda blylk bir rahatsizlik ve baski yaratan Milli Korunma Kanunu, tek parti iktidarindan sonra da yururlikte
kalmistir. Nitekim Demokrat Parti iktidari, (lkenin icinde bulundugu ekonomik sikintilarin da etkisiyle, 1955 yilinda Milll
Korunma Kanunu’nu tekrar yurlrliige koymustur. Sonug olarak “Millt Korunma Kanunu'' Il. Diinya Savasi'nin getirdigi
olaganustu sartlar nedeniyle devlet eliyle, ekonomide istikrari temin etmek ve tretimden tiketime kadar her asamada

belirleyici olmak amaciyla yurirlige konulan bir kontrol mekanizmasi olmustur.
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