Mehmet Cemil Bilsel (1878-1949)

Tiirk Siyasetci, ilim Adami, istanbul Universitesi Rektorii, Hukukcu, VII. ve VIIl. Dénem Samsun
Milletvekili.

Mehmet Cemil (Bilsel) 1878'de (H. 1295/R. 1294) Sam’'da dogdu. Babasi
Manastir vilayeti mektupculugu (1893-1896), ilbasan (1896-1899), Cankiri
(1899-1904) ve Sinop (1904-1905) valiliklerinde bulunan Ahmed Kadri Bey,
annesi Emine Hanim’dir. Babasinin goérevi sebebiyle Manastir Mekteb-i
idadisinde egitim alan Mehmet Cemil Bey, buradan pekiyi derece ile mezun
oldu. 1899'da 21 yasinda Hariciye Nezareti Terciime Odasina memur olarak

tayin edildi.

M. Cemil Bey, memuriyetinin yaninda istanbul Hukuk Mektebinde (Hukuk Fakiiltesi) devam ettigi yiksek 6grenimini
1903'te tamamladi. Mezuniyetinden sonra Bab-1 Ali Amedi-i Divan-1 Himay(n kalemine atandi. Bu gdrevini
strdiiriirken ek bir gérev olarak 1908'de istanbul Hukuk Mektebi’'nde Huki{k-I Diivel hocali§i yapti. 1909'da Evkaf
Nezareti Emlak Mudurligi muavinligine, 1910’da Memurin MudUrligine ve bir yil sonra da mektupculuga tayin edildi.
Mektupculugun lagvi Uzerine Emlak Midurligine bilahare Suriye Evamir Midurligine nakledildi. 29 Temmuz 1914'te

Sam Evkaf Mudlrligane getirildi.

[. Diinya Savas! basladiginda Bahriye Naziri Cemal Pasa 4. Ordu Kumandani olarak Suriye’ye atandi. Cemal Pasa
bdlgede bir yandan ayrilikci Arap milliyetciligine karsi etkili bir miicadele verirken diger yandan bdélge halkinin devlete
bagliigini gliclendirici bazi adimlar atti. Egitim alanindaki en biyik girisim 1915 yilinda Kudiis'te Selahaddin Eyy(bi

(Salahiyye) Killiye-i islamiyyesi’nin kurulmasi oldu.

Kudls Selahaddin Eyylbi Killiyesinin/Medresesinin kurucularindan olan ve ayni zamanda ilk midiru olarak
gorevlendirilen Seyh Abdilaziz Cavis, Panislamist ve Osmanlici dislincelerin 6nde gelen isimlerindendi. Abdiilaziz
Cavis'in kulliye middrligine atanmasindan sonra Cemal Pasa ile aralarinda bir takim anlasmazliklar yasandi. Cemal
Pasa, Seyh Abdilaziz'in kendisinden bagimsiz hareket etmesinden rahatsizdi. Ayrica Cavis'in Panislamist fikirleri ile
Cemal Pasa’nin bdlgede uygulamaya calistigi politikalar arasinda farkhliklar bulunmaktaydi. Bunun (zerine Hukuk
Mektebinden mezun olup egitim islerinde tecribesi olan Sam Evkaf Miudird Mehmet Cemil Bey, Selahaddin Eyylbi
Medresesi Mudurlugine tayin edildi. Mehmet Cemil Bey, bu dénem belgelerinde Cemil en-Neyyal ve Neyyalzade olarak
da anilir. 25 Subat 1915'te kendisine gorevi teblig edilerek kisa slire icerisinde Kudis'e ulasmasi istendi. Killiyenin

idaresi uhdesinde kalmak Uzere 27 Subat 1915'te Kudis Evkaf Miidirligiine de tayin edildi.

Seyh Abdilaziz Cavis yasanan gelismeler karsisinda Selahaddin Eyy(bi Killiyesi MidUriyetine iadesi icin harekete
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gecti. Ancak kendisinin 4. Ordu Kumandani Cemal Pasa tarafindan istenmedigi acikti. Enver ve Talat Pasalar ise
Panislamist amaglarla kuruldugunu distndukleri killiyenin midurlik gorevi icin Cavis'i desteklemekteydiler. 1915 yili
Nisan ayi ortalarina kadar konuyla ilgili yazismalar devam etmekle birlikte Cemal Pasa’nin net tutumu Uzerine Cavis'in
goreve donme talebi Talat Pasa tarafindan uygun goriilmedi. Boylece Mehmet Cemil Bey killiyenin muddrligu gorevini

yuritmeye devam etti.

M. Cemil Bey'in gorev yillarinda kalliyenin 6nemli ziyaretcileri oldu. 1915 Mart ayinda Canakkale Cephesinde deniz
zaferi kazanilmisti. Ancak devam eden I. Diinya Savasi sirasinda ingiltere ve Fransa, Osmanli Devleti icin stratejik
6neme sahip olan Orta Dogu Arap cografyasi Uzerinde kismen isgallere basladi. Bu durum karsisinda Harbiye Nazir ve
Baskumandan Enver Pasa, ikinci Kanal Harekati éncesinde yaninda 4. Ordu Komutani ve Bahriye Naziri Cemal Pasa,
devlet adamlari, ilim adamlari, gazeteciler ve edebiyatcilardan olusan bir heyetle birlikte Halep, Sam, Libnan, Filistin
ve Hicaz'i kapsayan resmi bir gezi dizenledi. S6z konusu ziyaretin amaci, Canakkale Cephesinde kazanilan zaferlerin

olusturdugu pozitif atmosferden yararlanarak bolge halki ile Osmanh HikiUmeti arasindaki baglari gliclendirmekti.

Heyet, Filistin topraklarindaki ilk ziyaretini 25 Subat 1916'da Yafa sehrine gerceklestirdi. Ardindan Kudis'e gecildi.
Enver ve Cemal Pasalar sehri ziyarete Kutsal Kaya'dan basladi. Sonra sehrin ileri gelenleriyle birlikte Mescid-i Aksa
Camiine gidildi. iki komutan Harem-i Serif'i ziyaret ettikten sonra Selahaddin Eyy(ibi (Salahiyye) Kiilliyesine dogru yola
koyuldu. Heyeti okul mudiri Mehmet Cemil Bey, 6gretmenler ve dgrenciler karsiladi. Ayni zamanda Kudls Vakiflari
Madurd de olan Cemil Bey gunin anlam ve dnemine dikkat ceken Turkce uzunca bir konusma yapti. Ardindan nutkun
Arapcas! da okundu. Térende ayrica 6grencilerden biri 6nce Tlrkce bilahare Almanca bir siir okudu. Son derece
etkileyici bir karsilama téreni olmustu. Medrese ziyaretcilerde adeta Berlin'deki bir Aiman okulu intibar uyandirmisti.
Torenin ardindan iki komutan Davut Nebi makamini ve Kiyamet Kilisesini ziyaret etti. Bilahare heyet Amman’a dogru

yola cikti.

M. Cemil Bey, Evkaf Midirligu ve Selahaddin Eyy(bi (Salahiyye) Killiyesi Midarligu goérevlerinin yaninda 7 Mayis
1917'de Kudis mustakil mutasarrifi Minir Bey'in mazeret izni beyani sonrasinda onun yerine Kudis Mutasarnfligina
vekaleten atandi. 3 Haziran 1917'de Urfa Mutasarrifi izzet Bey, Kudiis Mutasarrifligina ataninca bu gérevi sona erdi.

Kudis 1917 yili Aralik ayinda ingiliz kuvvetleri tarafindan isgal edildi.

Mehmet Cemil Bey, 1918’de Batum’un anavatana katilmasi strecinde Batum mulki idaresine memur edildi. Batum'da
mutasarrif vekili olarak gorev yapan Hamid Bey, Sark Ordulari Grubu Kumandani Vehib Pasa ile anlasamamaktaydi. Bu
sebeple 1918 yili Mayis ayi ortalarinda Batum’u terk ederek istanbul’a gitti. Bunun {izerine Mehmet Cemil Bey
vekaleten mutasarrif olarak atandi. Dahiliye Nezareti Miistesari Abdilhalik (Renda) Bey'in (sonradan TBMM Reisi) idare
ettigi Batum, Kars ve Ardahan’da yapilan plebisit (halk oylamasi) gérevinde calisarak bu sehirlerin Ulkeye katiimasi
hususunda azami gayret gosterdi. Batum 14 Eylil 1918 tarihli kararname ile vilayet yapildi. Bu sirada Batum
mutasarrif vekilligini yiriten Cemil Bey, 2 Ekim 1918'de bu g6reve asaleten atandi. 30 Ekim 1918'de imzalanan
Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti, Batum’dan cekilmek zorunda kaldi. Sehir 24 Aralik 1918'de ingilizler
tarafindan isgal edildi. Batum mulki idaresi 30 Aralik 1918'de ingilizlere devredildi. Bunun iizerine sehirdeki Ttirk mulki
memurlarinin istanbul’a dénmeleri emredildi. Belgelerden anlasildigi (izere Cemil Bey 31 Mart 1919'da mutasarriflik
gorevinden resmen azledildi. 11 Aralik 1919'da Maras Mutasarrifligina tayin edildiyse de Fransizlarin itirazi (izerine

buraya gidemedi ve istanbul’a dénmek durumunda kald.

Mehmet Cemil Bey, istanbul’a déndiikten sonra 18 Nisan 1920’de vekaleten, 27 Kasim 1920'de asaleten Mekteb-i

| 2



Milkiyye Huk(k-1 Amme miiderrisligine, 1921'de ise DarGlfindn (istanbul Universitesi) Hukuk Subesi (Fakiltesi)
Huk(k-1 Divel (Devletler Umdmi Hukuku) muderrisligine getirildi. DarllfinGn’daki derslerinin ¢oklugu sebebi ile bir
tercih yapmak durumunda kaldi ve 1 Eylul 1924’de Milkiye Mektebindeki gorevinden ayrildi. 1924'te ek goérev olarak
ve Bakanlar Kurulu karari ile Lozan Antlasmasina gore kurulacak olan “Muhtelit Hakem Mahkemeleri Tlrk

Hakemligi”ne tayin edildi.

1925'te Ankara Hukuk Mektebini (Hukuk Fakultesi) kurmak Uzere Mekteb Reis Vekilligine (Dekan Vekilligine) ve
Devletler Um(mi Hukuku Profesoérliigiine getirildi. Dokuz yil bu gorevi ylrittikten sonra istanbul Universitesinin
kurulmasi Gzerine 10 Haziran 1934’de bu Universitenin Rektérliigiine ve Devletler Umimi Hukuku Ordinaryis

Profesdrlligiine naklen tayin edildi.

M. Cemil Bey, Rektérlik gorevi sirasinda aktif bir calisma icinde idi. Kitiphanelerin eksikliklerini tamamladi, ders
kitaplarinin sayisini arttirdi. Fakllte mecmualari yayinlanmaya basladi, arastirmalar gelisti. Cemil Bey zamaninda
iktisat Fakdiltesi ve Pedagoji Enstitiisii kuruldu. Tip Fakiiltesine ve Fen Fakilltesine ait cesitli binalar insa edildi.
Haseki'de dogum, tedavi, Cerrahpasa’da cerrahi ve g6z kliniklerinin temelleri atildi, Gureba’da otuz sene titlin deposu
olarak kalmis olan en modern klinikler yenilendi. Cemil Bey'in rektorligi zamaninda Hikimet yeni binalarin yapimini

ve eski olanlarin ise onarimini destekledi.

Cemil Bey, Universitenin gelir kaynaklarini artirmaya calismaktaydi. Bu anlamda 20 Eylil 1940'da Prenses Fatma
ismail Vakfindan Universiteye ait hisselerin geri alinmasi konusunda bir ¢cok girisimde bulunuldu. Ancak konu
halledilemedi. Sorunun sulh yoluyla halledilmesi icin Cemil Bey’'den bir rapor hazirlanmasi istendi. Bunun tzerine Cemil
Bey Kahire'ye giderek konuyu yerinde inceledi. Hazirlanan rapor Maarif Vekaletine ve ardindan Hariciye Nezaretine

iletildi. Fakat olumlu bir sonuc alinamadi.

Cemil Bey, rektorluk gérevini ylrutirken bazi talihsizlikler de yasadi. 28 Subat 1942’de Fen Fakultesinde bir yangin
¢iktli. Cemil Bey bundan cok miteessir oldu. Yanginin karsisinda “evi yanan bir baba lziintiistiyle” agladi. Ancak ertesi
sabahtan itibaren “yeni evini” insaya koyuldu. Universite konferanslari, Universite haftalari, acilis térenleri Cemil Bey

tarafindan teaml haline getirildi.

Mesai konusunda son derece titiz davranan Cemil Bey’e gore gorev sirasinda bir dakika ihmal bile ginahti. Cemil Bey
derslerinde, 6nce bir mevzunun ilmf esaslarini anlatir, sonra konuyla ilgili tarih olaylari tahlil eder, Tlrk milletinin
tarihindeki benzer vakalarla mukayesesini yapardi. Bu sekilde her ilmi konunun milli cephesini en canli sekilde
aciklayarak dinleyicilerinin ve talebesinin suuruna tam olarak yerlestirirdi. Ornedin devletin hakimiyetini kisitlayan
yabanci imtiyaz ve kapitlilasyonlarin dayandigi esaslari anlattiktan sonra, Tlrk tarihinde bu muafiyet ve imtiyazlarin ne
sekilde Tlrk milletinin zararina olarak gelistigini, milletin asirlarca bundan ne blyUk zararlar gérdiginu ve istirap

cektigini ayrintilari ile anlatird.

Gorevinin 30. yilinda kendisi icin bir armagan kitabi hazirlandi. “Tedris Hayatinin Otuzuncu Yil Dénlim( Hatirasi Olmak
Uzere Universite Rektérii ve Hukuk Fakdltesi Prof. Dr. Cemil Bilsel’e Armadan” adli misterek eser Cemil Bey'i son
derece mutlu etmisti. Dokuz yil on iki giin istanbul Universitesi Rektérliigii gérevinde kaldiktan sonra 22 Haziran
1943'de 65 yasinda yas haddinden emekliye ayrildi. Cemil Bey emeklilige ayrildiktan sonra Harp Akademisinde de
hocalik yapti.

M. Cemil Bilsel, emeklilik sonrasi 1943 yili Agustos ayinda yapilan ara secimlerde CHP'den VII. Donem Samsun
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Mebusluguna secildi. 6 Eylil 1943'te meclisteki gorevine basladi. Mebusluk goérevi VIII. donemde de devam etti. Cemil
Bey devlet adamligi ve akademik gorevlerinde oldugu gibi siyaset alaninda da aktif roller Ustlendi. San Francisco’da 25
Nisan 1945'te toplanan Birlesmis Milletler Konferansina Turk HikUmetini temsil etmek (zere Disisleri Bakani Hasan
Saka'nin baskanhgi altinda Ahmet Sukrii Esmer, Sinan Devrin ve Hazmi Atif Kuyucak’la birlikte miisavir olarak katildi.

Cemil Bilsel ve arkadaslari 25 Haziran 1946'da Birlesmis Milletler Turk Dernegi’'ni de kurdu.

Cemil Bilsel, Mecliste cesitli soru dnergeleri vererek aktif bir meclis hayati gecirdi. Ornedin Spitzberg takimadalarina
ait Sovyet teklifi ve bunun Montreux Bogazlar S6zlesmesine zarari konusunda basinda ¢ikan iddialar tzerine harekete
gecti. 24 Ocak 1947'de Disisleri Bakani Hasan Saka’nin cevaplamasi istegiyle bir soru 6nergesi verdi. Keza 2 Haziran
1947'de ise hava seferlerinin dizenlenmesi hususunda Hukimetce ne distnildigi hakkinda Ulastirma Bakani Sikri

Kocak’a s6zlu soru 6nergesi verdi.

Cemil Bilsel, havacilik hususunda gayretli calismalara imza atti. Milletvekilligi doneminde Tirk Hava Seyrisefer
Kanunu teklifini hazirladi. Bilgi birikiminin bir géstergesi olarak kanunun kapsaml gerekcesi ve 170 madde ve 4 ek
madde halinde kanun tasarisini bizzat kaleme aldi. Cemil Bey bu kanunun mevcut sartlarda gerekli oldugunu
distntyordu. Clnkd 7 Aralik 1944'te Sikago’'da Milletlerarasi Sivil Havacilik S6zlesme ve Antlasmalari imzalanmisti.
Ustelik Turkiye'de de Milletlerarasi Hava Seferleri baslamisti. Diger yandan Ulkenin Milletlerarasi Hava Seferleriyle ilgili
mevzuatl bulunmamaktaydi. Ancak C. Bilsel’in bu konudaki girisimi sonucsuz kaldi. Bunun Uzerine C. Bilsel pes
etmeyerek Ulastirma Bakanina havacilik ile ilgili mevzuat eksikliginin dogurabilecedi sorunlari 6nleme hususunda

hikimetin ne disindtgline dair soru énergesi verdi.

C. Bilsel, 1944 yilinda TBMM Hariciye Encimenine, 1945-1948 yillari arasinda ise Disisleri Komisyonu Uyeligine secildi.
On bes defa Turk delegesi olarak milletlerarasi toplantilara katildi. Amerika Birlesik Devletleri Devletler Hukuku
Cemiyetine, Lahey Daimi Hakem Divanina (iye secildi. Lozan Baris Konferansinda ve Bozkurt-Lotus davasinda misavir

olarak gdrev yapti.

26 Nisan 1948'de Fransa’nin Toulouse sehrinde Unlu spritlalist hukukcu Maurice Hauriou’'nun meshur ettigi Toulouse
Universitesi tarafindan Cemil Bilsel, Siddik Sami Onar ve Tahir Taner'in bulundugu Uc profesére Fahri Hukuk
Doktorlugu (Dr. Honoris Causa) unvani verildi. Térende Tlrk-Fransiz dostluguna verilen kiymet goésterildi. C. Bilsel,

Fransa’da meshur Beynelmilel Devletler Hukuku Enstitistiinde doktor unvani alan ilk Turk bilim adami oldu.

Cemil Bilsel 2 Eylidl 1949 Cuma ginu aksami Ankara - Yenisehir'deki evinde “Hava Hukuku” adli eseri Uzerine
calisirken hayatini kaybetti. Cenazesi 4 Eylil 1949 Pazar glini Hacibayram Camiinde yapilan dinf térenle Cebeci
Mezarligina defnedildi. Temyiz Reislerinden Asim Lostar’in kizi Diirnev Hanim’la evli olan C. Bilsel’in Niltifer imre ve
Emine Abaoglu adli iki kizi vardi. Cemil Bey, Arapca ve Fransizca bilmekteydi. M. Cemil Bilsel'in rektér olarak gorev
yaptigi istanbul Universitesi'nin Fatih ilcesinde bulunan yerleskesinde adinin verildigi bir konferans salonu

bulunmaktadir.

Mehmet Cemil Bilsel’in arastirma ve inceleme eserlerinden bazilari su sekildedir;

-Atatiirk Yaptiklariyla Anlattiklariyla Biiyiiktiir, Maarif Matbaasi, istanbul 1939, ss. 169-174.
-Birlesmis Milletler, San Fransisko GCalismalari, Kenan Basimevi; istanbul 1946; 297 s.

-Cemiyet-i Akvam (Milletler Cemiyeti), Matbaa-i Ahmed ihsan, istanbul 1340/1924; 2+254 s.



-Cemiyet-i Akvam’a Miizaharat Cemiyeti, Matbaa-i Ahmed ihsan, istanbul 1339/1923, 42 s.

-Cemiyyet-i Akvam’a Miizdheret Cemiyetleri Beynelmilel ittihadi; Lion Sekizinci Kongresine Aid Rapor,
Matbaa-i Ahmed ihsan, istanbul 1340/1924, 64 s.

-Devletler Hukuku (1. Kitap), Kenan Basimevi, istanbul 1941; 34+356 s.
-Devletler Hukuku (3. Kitap; Devletlerarasinda Andlasmalar), , Matbaacilik TAS., istanbul 1936; 406 s.
-Devletler Hukuku (Giris; 2. Basim), istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Kenan Basimevi, istanbul 1940, 311 s.

-Devletler Hukuku Mu? Devletlerarasi Hak Mi ? istanbul Universitesi Hukuk Fakdltesi, 1940 (istanbul : Kenan
Basimevi ve Klise Fabrikasi), 631-644, 725-736. ss.

-Devletler Hukukunda Evrensel, Ozel Teldkkiler ve Ulusal Mektepler, Hukuk ilmini Yayma Kurumu, Yeni
Cezaevi Matbaasl, Ankara 1939, 30 s.

-Diinya Baris Buhraninda Bogazlar, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasl, istanbul 1939, 16 s.
-Diinya Nizami, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasl, istanbul 1942, 18-27 s.
-Diinya Yolu, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, istanbul 1942, 12 s.

-Hukak-1 Divel (2. Kitap, Devletler Arasinda Miisavat, Devlet Reisleri, Hariciye Vekilleri, Elciler,
Konsoloslar), Hukuk Mektebi Mat., Ankara 1934; 346 s.

-Hukik-1 Diivel (Devletler Umimi Hukuku), istanbul, Dariilfinun Matbaasi; 1341/1925, 255 s.
-istanbul Universitesi Tarihi, Kenan Basimevi; istanbul 1943, 168 s.

-Lozan, (2 cild) istanbul 1933.

-Milletlerarasi Hava Hukuku, 1. C, Akgiin Basimevi; istanbul 1948, XIV+462 s.

-Milletlerarasi Hava Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi, ismail Akgiin Matbaasi, C. 1, istanbul 1948, 462

S.

-Milletlerin Hukuki Hayati Serisinden Tirkiye, ortak yayin, Universite Kitabevi, [1940?], Sertel Matbaasi, istanbul
1940, 474 s.

-Milli Matem ve Universite, Kenan Basimevi, [Y.y. : yayl.y.], 1938, iv s.

-“Sovyet Rusya-Tirk Notalar Aydinhiginda Tiirk Bogazlar”, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, C.
14,S.1-2, Y11 1948, s. 3-23.

-Sulhde ve Harbde Hukik-1 Diivel, Erkan-1 Harbiyye Mektebi Matbaasi, istanbul 1339/1923, 10+375 s.
-Tanzimatin Harici Siyaseti, Marifet Matbaasi, istanbul 1940, 48 s.
-Tarihce-i Harem-i Serif-i Kudsi, Matbaat-U Dar(’l-Eytam(’s-Suriye, Kudls [t.y.]. 12 s.

-Turk Bogazlari, ismail Akgiin Matbaasi, istanbul 1948, 134 s.



-Universitenin Yedinci Yil Acihs Nutku, Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, istanbul 1940, x. s.
Ceviri eserleri arasinda;

-Hukik-1 UmGmiyye-i Diivel (Giris ve 4 Kisim), (Prof. Henry Bonfils ve Pauf Fouchille’den terciime; Ahmed
Seldhaddin & Mehmed Cemil), Matbaa-i Jirayir-Keteon & Mirettibin-i Osmaniye Matbaasi, istanbul 1325/1909, 398 s.
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