Kurucu Meclis (1961)

27 Mayis 1960 askeri miidahalesini takiben, yeni bir anayasa yapmak lizere se¢cimle meydana getirilen
Temsilciler Meclisi Ve Milli Birlik Komitesi’nden olusan Meclis.

27 Mayis 1960 sabahi Turk Silahl Kuvvetleri, radyoda yayimladiklari bir bildiri ile yonetime el koymustur. Herhangi bir
direnisle karsilasmayan darbeciler, devlet erkanini ve pek ¢ok milki amiri tutuklamislardir. Milli Birlik Komitesi (MBK)
adli tesekkll tarafindan gerceklestirilen askeri midahale sonrasinda Meclis feshedilmis, yeni bir anayasanin
hazirlanacagi duyurulmustur. MBK'nin yayimladigi tebliglerle her tlrll siyasi parti yayin ve faaliyetleri yasaklanmis,
daha 6nce alinan gazete kapatma kararlari iptal edilmis, tutuklu gazeteci ve 6grenciler serbest birakilimis, fakilte ve
ylksek okullarin 6gretime yeniden baslayacagi duyurulmustur. Ordudaki subaylarin bir kisminin gerceklestirdigi
midahale ile on yillik Demokrat Parti (DP) idaresi son bulmus ve 16 ay slirecek bir askeri yonetim iktidari devralmistir.
38 kisiden olusan ve Orgeneral Cemal Girsel’in devlet baskani oldugu MBK, genis yetkilere sahip olmustur. Buna gore
gecici bir hitkiimet kurulmasi, yeni bir anayasa ve secim kanununun hazirlanmasi kararlastiriimistir. Midahalenin ilk
gUni bir kurucu meclis olusturulacagindan s6z edilmistir. Bu meclis, toplumun kendi icinden secilen ve onlari dogrudan

temsil eden yetkili temsilcilerin “anayasayi kendi elleriyle yapma girisimi” olarak tanimlanmustir.

12 Haziran 1960'ta Anayasa Komisyonu tarafindan 27 maddeden olusan Gecici Anayasa, MBK tarafindan yururlige
konulmustur. Buna gore 1924 Anayasasi’'nda asgari degisiklikler yapilarak 1960 sartlarina uygun hale getirilmis,
Anayasa’daki Blylk Millet Meclisinin yerini MBK almistir. Gegici Anayasa kamuoyuna duyurulduktan iki glin sonra
ylrdrlige girmis, MBK'nin calismalarini yapmasi icin Meclis aciimis, MBK yasama goérevini tstlenmis ve bu goérevi
yapmak Uzere ihtisas komisyonlari kurulmustur. 28 Mayis 1960°'ta hikGmet kurulmus, 30 Mayis'ta ilk toplantisini
yaparak calismalarina baslamistir. HikGmet programi ancak 11 Temmuz'da aciklanabilmis, MBK icindeki yonetimde
uzun sure kalmak isteyenlerle demokratik kosullarin bir an énce saglanarak secime gidilmesi gerektigini diistinenler
arasinda bir ayrisma olmus, cok ge¢meden kabineden on bakan gdrevinden alinarak yerlerine siviller arasindan secilen
bakanlar atanmistir. MBK, eylil ayinda kabineye verdigi direktifle 1961 yilinin sonbaharinda yapilacak serbest
secimlerle idarenin sivillere devredilmesini istemistir. Bu dénemde kabine ile MBK arasinda yetki ve sorumluluk ayrimi
yapmak oldukc¢a guctir. Gérlnlste parlamenter rejim olmakla birlikte Glke MBK tarafindan ydnetilmektedir. MBK
icindeki gorus ayriliklarn sebebiyle 12 Kasim 1960'ta 14 kisinin tasfiye edilmesiyle ilk dénem sona ermis ve 2. MBK
HikGmeti donemi baslamistir. MBK icindeki radikallerin ayiklanmasi ile kurucu meclisin olusturulmasi slrecine girilmis

ve lider egemenligine dayall Komite, bundan sonra gérevini bu olusum icinde strdlirmeyi planlamistir.

Kurucu meclisin kurulmasi MBK'de gérustlmis ve bu konudaki ilk agiklama Cemal Gursel tarafindan eylil ayi
ortalarinda yapiimistir. Agiklamada, kasim ayinda toplanmasi planlanan meclisin meslek tesekkdilleri, il ve parti
temsilcilerinden olusacagi, fonksiyonunun MBK tarafindan tespit edilecegi belirtilmistir. Gerek Anayasa Komisyonu
icindeki ihtilaflar gerekse tasarinin MBK'de kisaca tartisildiktan sonra evet-hayir seklinde oylamaya sunulmasi
endiseye yol acmis, tartismalar sonunda hukukcularin istedi ve kamuoyunun destegiyle anayasa tasarisinin rahatca
tartisilabilecedi bir meclis kurulmasi kararlastiriimistir. Sekil ve esaslarini tespit etmek Uzere gorevlendirilen Ortadogu
Teknik Universitesi Rektéri Turhan Feyzioglu, meclisin olusum tarzi, gérev ve sorumluluklarini tespit edecek bir
komisyon olusturarak calismalarina baslamistir. 21 Kasim 1960'ta tamamlanan tasari, 43 sayfa 66 sayfadan

olusmaktadir.



Kurucu meclis olusturulduktan sonra Siddik Sami Onar baskanligindaki ilim heyetinin hazirladigi anayasa gdzden
gecirilecek ve son seklini alarak referanduma sunulacaktir. Referandum sonunda halk anayasa aleyhinde karar verirse,
kurucu meclis dagilacak ve ikinci bir kurucu meclis kurulacaktir. Referandum sonucu olumlu olursa, meclis secimlere
kadar gorevine devam edecektir. Kurucu meclis anayasasi, bakanlar kurulunca incelenerek kabul edildikten sonra
hiuk(Omet tasarisi halinde MBK'nin tetkikine sunulacaktir. Komite, anayasayi kabul ederse kisa zamanda kurucu meclis
kurulacaktir. Bu dogrultuda “Kurucu Meclis Tasarisi” Bakanlar Kurulu tarafindan goristlmeye baslanmis, kurulus
calismalari kamuoyunda olumlu karsilanmistir. Kanun’un timu Gzerindeki goriismelerde zaman kaybini 6nlemek icin

maddelere gecilerek hizla ¢ikarilmasi kararlastiriimistir.

MBK’deki goriismelerde 1. maddedeki “ihtilal” ve “hukuk devleti” kelimelerinin cikarilarak bunlarin yerine “milli birlik

vy

hareketi” ve “mesru iktidari gecici olarak emanet ettigi” sézlerinin konulmasi teklif edilmistir. Buna karsilik Komisyon,
“ihtilal” kelimesinin buraya tesadlfen konmadigini, hukuki bir anlam tasidigini ve nezaketen “inkilap” veya “milli birlik
hareketi” ifadesinin kullanilmasinin mimkin olamayacagini belirtmistir. “Mesru ve hukuki” kelimelerinin ise ordunun
MBK'ye bu gérevi hukuki olarak verdigi icin konuldugunu, Meclis 29 Ekim 1961'e kadar calisacagi icin de “gecici”
kelimesinin gereksiz oldugunu belirtmistir. Bazi MBK Uyeleri ihtilalin bir zimreye ait oldugunu, ancak 27 Mayis’in
milli isteklere dayanilarak yapilan milll bir hareket oldugunu dile getirmislerdir. Gérlismeler gergin bir havada gecmis,
zaman zaman MBK igindeki Ust rutbeli subaylar, astlari Uzerinde etki yapmaya calismislardir. MBK Uyelerinin kendi
aralarinda ayrildiklari bir diger konu da Temsilciler Meclisine (TM) verilecek yetkiler hakkindadir. Bir kismi fazla yetki
verilmeyip asil gliciin MBK'de olmasi gerektigini sdylerken digerleri butlin yetkiyi elde tutmanin bazi sakincalar
dogurabilecegini iddia etmislerdir. Diger yandan TM'ye genclik tesekkulleri temsilcilerinin katiimasinin bazi sakincalar
doguracagi da ifade edilmistir. 21. maddedeki “Devlet Baskaninin anayasa, secim ve bltce disindaki kanunlari bir
defaya mahsus olmak Gzere Kurucu Meclise géndermesi” hikmi gorisilirken MBK'nin istisnai olarak millf savunmaya
iliskin yeni bir kanun hazirlamasi, bu is kurucu meclise birakildigi takdirde ¢cok uzayacagi gerekgesiyle teklif edilmistir.

Kanun, bu meclis acilmadan bir giin 6ncesine kadar gorisilerek salt cogunlukla kabul edilmistir.

Endise uyandiran diger bir konu ise TM Uyelik secimlerinde il temsilcilerinin kdylerden baslayarak yukari dogru
islemesinin DP’lilerin lehine bir durum yaratmasi endisesi olmustur. CHP'nin 22 bin, DP’nin ise 12 bin ocagi oldugu ve
Uyelige secilseler de sorun olmayacagl, ayrica 18. maddenin son fikrasina konulan bir hiikimle “...faaliyetleri, yayinlari
ve davranislari ile 27 Mayis devrimine kadar anayasa ve insan haklarina aykiri icraat ve siyaseti desteklemekte devam
etmis olanlar, TM'ye Uye secilemezler.” denilerek DP’lilerin TM'ye girmeleri engellenmistir. Kurucu Meclis Anayasasi
hakkinda siyasi partiler, Yargitay, Danistay, basin ve Universite temsilcilerinin gérusleri de alinmistir. Tasari, MBK ile
Bakanlar Kurulunda ayni anda gortsilmuistir. MBK, Bakanlar Kurulunun énerdigi degisikliklerden memnun olmamis ve
bazilarini kabul etmemistir. Kurucu Meclis ve TM Secimi Kanunu 10 Aralik 1960'ta MBK'de kabul edilmis, 13 Aralik’ta
157 sayih Kanun adiyla ylrarlige girmistir. Kurucu Meclis Anayasasi Uzerinde temsilcilerin kontenjanlari disinda pek

fazla degisiklik yapilmamis, genel olarak 6nemli bir anlasmazlik yasanmamistir.

Kurucu Meclis, MBK ile TM'nin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Asli gérevi halkoyuna sunulacak yeni anayasayi
gorisup kabul etmek ve secim kanunu yapmaktir. Bu gérevi 29 Ekim 1961'de tamamlayarak iktidari yeni secilecek
TBMM'ye devredecek, bu siire icinde yasama ve yuritme yetkilerini Uzerinde toplayacaktir. Ayrica, blitce ve kesin
hesap kanun tasarilarini ve eklerini gérisme ve kabul etme; barisa, savasa, yabanci devletlere karsi silahli kuvvet
kullaniilmasina ve zorlama tedbirleri alinmasina karar verme, yabanci devletler ve milletlerarasi tesekkullerle yapilan

antlasmalarda s6zlesme her turlt anlasmalar ve bakanlar kurulunca ilan edilen sikiydnetim kararini onaylama yetkileri
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vardir. Secimle gelen bir parlamento ile yaklasik ayni yetkilere sahip olup Uyeleri tarafsiz olarak Turk milletinin
temsilcisi olacaktir. TM; devlet baskaninin kontenjani, MBK tarafindan secilecek temsilciler, bakanlar kurulu tyeleri, il
temsilcileri, siyasi parti temsilcileri, diger tesekkuller ve kurum temsilcileri olmak lzere 272 kisiden olusmaktadir.
Uyelerin dagilimi; devlet baskani kontenjani 10, MBK kontenjani 10, bakanlar kurulu 16, il temsilcileri 75, CHP 49,
Cumbhuriyetci Koyll Millet Partisi 25, barolar 6, basin 12, Eski Muharipler Birligi 2, esnaf 6, isci sendikalari 6, oda
temsilcileri 10, 6gretmenler 6, tarim 6, Universite 12, yargi organlari 12 ve genclik 1 kisi seklindedir. Temsilcilerin 25
yasini doldurmus ve en az lise mezunu olmasi gerekmektedir. Tarim, esnaf ve isci temsilcilerinin ilkokul mezunu
olmalari yeterlidir. Kanun'da gésterilen tyeligi kaybetme sartlari disinda hicbir Giye azledilmeyecektir. Uyeler gérevleri
sirasinda oy veya soOzlerinden dolayl sorumlu tutulmayacaktir. Serbest meslek sahibi olanlar islerine devam
edebilecekler, kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlar izinli sayilacaklar, yalniz Gniversite 6gretim Gyeleri bu sartin
disinda tutulacaklardir. istifa eden veya lye olmaya engel olan bir suctan dolayi hiikiim giyenlerin lyeligi sona
erecektir. TM Se¢imi Kanunu’'na goére segilen Uyeler, Kanun'un yayinlanmasindan sonraki 21. giinde TBMM binasinda
en yasl Uye baskanliginda, UGye tam sayisinin salt cogunlugu ile toplanacaktir. Gérismeler herkese acik
olup Tutanak Dergisi’nde yayimlanacaktir. Kanun teklif etme hakki, bakanlar kurulu ile Kurucu Meclis Gyelerine aittir.

Teklifin en az bir MBK Uyesi ile bir TM Uyesinin imzasini tagsimasi gerekmektedir.

Tasarilar 6nce TM'de gorusulecek, oradan MBK'ye gidecektir. MBK tasariyl kabul etmez veya lzerinde degisiklik
yaparsa TM’'ye gdnderecektir. Meclis, MBK'den yediser Uyeyle olusturulacak, karma komisyonda madde
gorusulecektir. Ayri ayri oylanarak Meclis ve MBK dyelerinin oylama yUzdelerine goére teklif kabul veya
reddedilebilecektir. Kabul edilen kanun, devlet baskanina gonderilecek ve o da bir kereye mahsus olmak Uzere kanunu
7 gun icinde Kurucu Meclise gonderebilecektir. Gonderilen kanun, karma komisyon tarafindan gorisilecek ve daha
once oldugu gibi meclis sorusturmasi, sozli soru ve gensoru muessesesi devam edecektir. Kurucu Meclis araliksiz
calisacak, zorunlu hallerde calismalarina 10 glin ara verebilecektir. Toplantilarda baskanlik, MBK'nin bu amacla
sececedi Uye ile TM Baskani arasinda sirayla yapilacaktir. ilk toplantiya MBK tarafindan secilen bir (iye baskanlik
edecektir. 1961 yilina ait Butce Kanun Tasarisi ile katma bitceler, MBK ile TM’den secilecek onar dyeden kurulu bir

bitce komisyonunda incelenerek bu meclisin toplantisinda gérusilecektir.

MBK Uyesi olan bakanlar disindaki bakanlar kurulu tyeleri, TM {yeleridir. il temsilcileri niifusu 750 bine kadar olan
illerden 1 ve bundan sonraki her 500 bin nufusa 1 temsilci gelecek sekilde hesaplanarak secilmistir. TM secimi
yapilirken MBK, yurt icindeki bazi karsit faaliyetlerden dolayi bir tebli§g yayimlayarak “Muayyen siyasi emellerle hareket
eden bazi cevrelerin Kurucu Meclisi daha dogmadan itibardan distrmek gayretinde oldugunu ve bunun icin 6nlem
alinacagini” belirtmistir. Takip eden giinlerde bircok kisi Kurucu Meclisi zedeleyici propaganda gerekcesiyle gozaltina
alinmistir. TM secimleri bitin yurtta yogun bir calisma ile kisa slrede bitirilmis, MBK'nin Kurucu Meclisin acllisi icin
hedefledigi zamanda secimler tamamlanmistir. Meclisin acilisina iki giin kala cogunlugu hukukculardan olusan (yelerin
isimleri aciklanmistir. Son olarak 6 kisiden olusan bir heyet, 54 maddelik Kurucu Meclis ictizii§l Tasarisi’ni aciklamis

ve hazirliklar tamamlanmistir.

TM’ye secilen 272 kisiye ek olarak gdrev slresi icinde 6lenlerin yerine yeni lyelerin secilmesi ile toplam 279 kisi gérev
yapmistir. Meclis Gyelerinin 6grenim durumlarina gore dagilimina bakildiginda 202 Universite, 19 Harp Akademisi, 7
Harp Okulu, 8 Yiiksek Ziraat Enstitlst, 9 Yiksek Ogretmen Okulu, 16 lise, 2 Ogretmen Okulu, 1 Kéy Enstitisi, 1 imam
Hatip Okulu, 2 ilkokul, 1 Deniz Ticaret Okulu, 1 Disci Okulu, 4 Eczacilik Okulu, 8 iktisat ve Ticaret Okulu mezunu oldugu

gorulmektedir. Kurucu Meclis déneminde Uyelerin egitim durumlari 6nceki meclislere nazaran hayli yikselmistir.
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Ornegin 1. TBMM Dénemi’'nde %42, 2. Dénem’de %65 olan yiksekdgretim dizeyi, bu dénemde %81 olmustur.
Universite egitimi gérenlerin alanlari hukuk (120), siyasal bilgiler (35), edebiyat (8), tip (15), orman (3), veteriner (3),
muhendis (15), matematik (1), Harp Okulu (7), Harp Akademisi (19), ziraat (8) seklindedir. Meclis Uyelerinden 23’0
yurt disinda egitim gérmistir. Basta Fransizca (182) olmak (izere ingilizce (92), Aimanca (60), italyanca (11), Arapca
(8), Rumca (3), ispanyolca (2), Rusca (2), Bulgarca (1), Korece (1), Rusca (1) ve Sirpca (1) bilmektedirler. Mesleki
dagilima gore ise ilk sirayl 112 kisi ile hukukcular alirken bunu egitimci (42), asker (25), maliyeci (25), iktisatcl (22),
basin mensubu (20), idareci (15), yiksek muhendis (13), tarim (9), ticaret (5), diplomat (5), doktor (59), eczaci (4),
ormanci, seramikci ve veteriner izlemektedir. Daha onceki TBMM'lerde blrokrasi agirlikli bir mesleki profil
g6zlenmekteyken bu dénemde serbest meslek oraninda artis olup bu da toplumun cesitli katmanlarinin seslerini
duyurabilmesi acisindan olumlu bir gelismedir. Uyelerin yasa gére dagiliminda en yasl (iye 82 yasindaki Yusuf Kemal
Tengirsenk, en genc Uye ise genclik temsilcisi 23 yasindaki Hlseyin Onur’'dur. Meclisin %26's1 23-40 yas arasinda
bulunurken %52’si 40-55 yas arasindadir. Kurucu Meclis ilk TBMM'ye gore daha yash, 7. Dénem TBMM'ye gére ise
daha geng bir meclistir. Daha 6nce milletvekilligi yapmis 36 Uye bulunmakta olup 4 kadin Uye ile 6nceki meclislerden
daha az kadin Giyeye sahiptir. Mecliste CHP'den 222, CKMP’den 25 liye bulunurken 25 bagimsiz Gye yer almistir.
TM’nin olusturulmasinda demokratik bir yol izlenmeye calisiimissa da sayi konusunda gosterilen titizlik, gérismeler
lzerinde gosteriimemis ve Meclisin blylk cogunlugu (yaklasik %80'i) CHP'lilerden secilmistir. Bunun kimilerince
demokratik olmadigi dile getirilmeye calisilsa da Kurucu Mecliste “27 Mayis ruhu” hakim kilinmaya calisildigindan

DP’ye duyulan 6fke, Meclisteki CHP cogunlugunun dogal karsilanmasina sebep olmustur.

Yiksek Secim Kurulu tarafindan Uc Gyenin temsilciligi iptal edilmis, ¢ temsilci de acilis torenine katilamamistir. Kurucu
Meclis, 6 Ocak 1961'de Cemal Gursel’in acis konusmasi ile gérevine baslamis, ardindan sirasiyla Gyeler yemin etmistir.
ismet inénii'niin yemini sirasinda kendisine bly(ik tezahiirat yapilmistir. Kurucu Meclisin acilisi Ankara ve istanbul'da
torenlerle kutlanmis, Anitkabir ziyaret edilmis, Atatlirk anitlarina ¢elenkler konulmus ve saat 12'den itibaren resmi
daire ve okullar tatil edilmistir. Meclisin ilk toplantisinda baskanlk divani secimleri yapiimis, baskanliga Kazim Orbay
secilmistir. Daha sonra Anayasa Komisyonu ile Secim Kanunu Komisyonunun Uyeleri secilmistir. Takiben Bitce
Komisyonu ve diger komisyonlar belirlenmistir. Uyelerin gorev dagilimi yapildiktan sonra komisyonlar ¢alismaya
baslamis, anayasanin hazirlanmasi, secim kanunu ve 1961 yilina ait bltcesinin hazirlanmasi ¢ énemli gérev olarak

belirlenmistir.

Kurucu Meclis tyelerine dokuz aylik dénemde yasama gorevini Ustlenecek yuriatmeyi denetleme goérevi verilmistir. Bu
asli gorevlerinin disinda Meclis kulislerinde tG¢ 6nemli konu Gzerinde durulmustur. Bunlar Universitelerden atilan 147
profesdriin yeniden goreve alinmalari, ordudan atilan subaylarin (EMINSU) orduya dénmeleri ve Dogu’dan siiriilen 55
aganin yerlerine iadesi icin gerekli calismalarin yapilmasidir. TM lyeleri MBK'nin anilan kararlarini tasvip etmemis,
ancak bu konuda yapilan calismalar MBK'yi ikna edememistir. TM olusturulurken DP’lilerin katiliminin énlenmesi,
CKMP’nin heniiz cok gucli olmamasi, diger partilerin teskilatlarini 15 ilde tamamlamamis olmalari sebebiyle Meclise

alinmamalari, TM'de CHP cogunluguna yol acmis ve bu durum TM'nin partiler (st bir konumda olmasini engellemistir.

Secimlerin Temel HUkUmleri ve Se¢cmen Kitutkleri Hakkinda Kanun, 190 madde ve 10 bélimden olusmakta olup mart
ayl baslarinda kanun gérismelerine baslanmistir. Uzerinde en cok tartisilan konular secmen yasinin 18’e indirilmesi,
subay ve astsubaylara oy hakki taninmasi ve secimde hangi sistemin kullanilacagidir. TM'de yapilan tartismalarda 18
yas kabul edilmesine ragmen MBK'ye gdonderilen madde, “21 yasin askere gidip dénme yasi olmasi, kirsal kesimde

yasayanlarin o yasta babalarinin tesirinde kalmalari, egitim goérenlerin lise diizeyinde olmalari ve siyasi islere dahil
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olmalarinin tehlikeli olmasi” gerekcesiyle degistirilmistir. Secim Kanunu’nun 7. maddesinde “oy kullanmayan kimseler”
erler, onbasilar ve kita cavuslari olarak siralanmis ve subay ve astsubaylar bu sinirlamanin disinda tutularak oy
kullanmalarina imkan verilmis ve ilk kez Secim Kanunu’nda bu konuda bir degisiklik yapilmistir. Daha 6nce oldugu gibi
bas komiserler, komiserler, komiser muavinleri ve polislerle jandarma astsubaylari ve jandarma erleri, onbasilari ve
cavuslari yine oy kullanamayacaklar, fakat yenilik olarak emniyet mudur ve amirleri, idari cihaz icinde bir kademede
yer aldiklari icin ve bu konuda durumlarinin vali ve kaymakamlardan farkli olmadi§i géz éninde tutularak oy
kullanabileceklerdir. Secim Kanunu gériismelerinde en cok tartisilan diger bir konu da hangi secim sisteminin kabul
edilecegi Uzerinde olmus ve uzun tartismalardan sonra D’'Hondt sistemi olarak adlandirilan nispi temsil sistemi kabul
edilmistir. Daha dnce uygulanan salt cogunluk sisteminde daha fazla oy alan partinin aldigi oy oranindan daha ylksek
bir oranda temsili, muhalefet partilerinin aleyhine oldugu icin nispi temsil sistemi ile cogunluk sisteminin mahzurlarinin
onlenecegi, milli iradenin yansitilacagi, hicbir parti ezici cogunluk saglamayacadi icin Meclisin gercek anlamda cok
partili olacagi dile getirilmistir. Bunlarin disinda “Briand” ve “dar bdlge” sistemleri énerilmistir. Ancak bunlar da
ihtiyaclara cevap verecek dlzeyde olmadigi icin nispi temsile en yakin sistem olan D'Hondt kabul gérmustir. Buna
gore bir secim cevresinde her partinin aldigi oy 1'den baslayarak gerektigi kadar sayiya bolinir, ¢ikan sonuclar
siralanir ve sonuglar énce bire sonra ikiye boéltndr. Yeterli oy alamayan parti milletvekili cilkaramaz. Bu sistemde blok
liste yontemi kullanilir. Parti yoklama yoluyla veya merkezden listeleri hazirlar ve her parti, o ¢cevrede ne kadar
milletvekilligi hakki almissa bastan sirayla o kadar isim milletvekili olur. Secim Kanunu gérismelerinde anilan (g
konudan baska secmen kutiklerinin gecici olmasi, gecersiz oylarin yakilmasi, propaganda sinirlari, teferruatl ceza
hikimlerinin konmasi, yeni kurulan partilere 20 ilde teskilat kurma zorunlulugunun getirilmesi, dil ve terim birliginin
olmayisi vb. konular tartisiimistir. Komisyondaki CHP cogunlugu Secim Kanunu'nun genel yapisina hakim olmus,
zaman darligi mevcut hikimlerle yetinilmesi gerektigine gerekge olarak gdsterilmistir. Anayasanin halkoyuna
sunulmasinda kanun ilk kez kullanilmis, gortlen aksakliklarin secimlerde tekrarlanmamasi amaciyla yeni diizenlemeler
yapiimistir. Kanun’un kabulliyle hizla anayasa gorismelerine gecilmis, anayasanin oylanmasina yonelik calismalar
baslatiimistir.

Kurucu Meclisin bir gorevi de 1961 yilina ait batceyi hazirlamaktir. Bltce gérusmeleri 20 Subat 1961'de baslamistir.
Blitcenin en cok elestiri aldigr konular, komisyonun devletin ka¢ milyara ihtiyaci oldugunu tespit etmemesi, butcenin
gecen on yilin masraf tablolari, enflasyonist mekanizmasi ve eski kadrolari (izerine ayni zihniyetle insa edildigi, memur
maas zamminin bltceye yeni masraflar getirdigi, arazi vergilerinin %17 oraninda artirilmasinin ¢iftcinin 6deme gucinu
astigi, Milli Savunma Bakanhgi disindaki diger bakanliklarin bltcelerinin ¢ok az oldugu, zaman darligindan isabetsiz bir
bitce tahmini yapildigi, diisik dereceli memurlara yapilan zam yetmezken yiiksek dereceli memurlarin maaslarinin
cok fazla arttigi, bazi vergilerin ylkseltilip diger taraftan memurlara zam verilmesinin toplum psikolojisi yoninden
tehlikeli olacagi, butcenin yatinm tutarinin toplamin %31,5'ini teskil etmesi karsisinda yatirimlarin ytzde kacinin
devam ettiginin bildirilmedigi, ic ve dis borclarin eksiksiz bir tablosunun verilmedigi seklindedir. Diger yandan bitcenin
aldigi olumlu tepkiler ise Milli Egitim Bakanhgi bitcesinde 10 bin yedek subayin Millf egitimin hizmetine verilmesi,
Hekimligin Devletlestiriimesi Kanunu, Dogu bdlgelerine biitcede 200 milyon liralik bir pay ayrilmasi ve ilag fiyatlarinda
yapilan indirim olmustur. 21 Subat’ta baslayan gérismeler 27 Subat 1961 tarihinde 1961 yili butcesinin kabul edilmesi
ile sonuclanmistir. Kabul edilen bltce ile genel olarak ekonomik standartlari yukseltmenin yani sira, DP déneminde
yasanan kimi aksakliklar bitce araciligiyla diizeltiimeye calisiimistir. Sanayi, ziraat, milli egitim ve din konularinda
gosterilen hassasiyetin yani sira, ordunun ekonomik seviyesini yikseltmeye yonelik calismalar da énceki ddneme gore
belirgin bir artis géstermistir.



Anayasa gorlismeleri esnasinda tzerinde en c¢ok tartisilan konular basta 2. maddedeki milliyetcilik ibaresi olmak lGzere
din ve vicdan hirriyeti, milkiyet hakki, kamulastirma ve devletlestirme olmustur. Anayasa calismalari planlandigi gibi
27 Mayis 1961'de sona ermis ve boylelikle Kurucu Meclis gorevini tamamlamistir.

Anayasa oylamasi icin referandum tarihi olarak 9 Temmuz 1961 belirlenmistir. Toplam se¢cmen sayisi 11.820.321 olup
referanduma 10.359.372 kisi katilmis, 6.374.714 kisi evet oyu kullanirken 3.984.558 kisi hayir oyu kullanmistir.
Oylama sonucunda %62 “evet” oyuna karsilik %38 oraninda “hayir” oyunun c¢ikmasi, askeri idarenin etkinligine
ragmen halkin serbestce iradesini yansitmis oldugunu gostermektedir. Anayasa 20 Temmuz 1961'de ydrirlige girmis,
secimlerin 15 Ekim’de yapilmasina Kurucu Mecliste oy birligiyle karar verilmistir. Kurucu Meclis 4 Eylul 1961 tarihinde
29 Ekim’e kadar tatil edilerek fiill gorevini tamamlamistir.

Kurucu Meclis, 6 Ocak 1961'den itibaren 4 Eylil'e kadar 241 gin calismistir. Bu slre icinde 110 kez toplanmis, 26
birlesik toplanti yapilmistir. 110 toplanti 427 saat 7 dakika, birlesik toplantilar 93 saat 7 dakika stirmustur. Kurucu
Meclis basta anayasa olmak Uzere iktisadi, kultirel, sosyal ve siyasal alanlarda 102 kanun ve 28 s6zlesme ve anlasma
kabul etmistir. Dilekce Komisyonuna 7154 miracaat olmus, 176’si sonuclandiriimistir. Meclise sevk edildigi halde
kanunlastirilamayan tasarilar; grev ve toplu sézlesme tasarisi, emekli, dul ve yetim ayliklarinin artirilmasi, kira,
sendikalar, is Kanunu, Basin-Yayin ve Turizm Bakanli§i teskilati, Orman Kanunu, Emekli Sandigi Kanunu’nda degisiklik
yapilmasi ve devlet radyolarinin bagimsiz hale getirilmesi ile ilgili olanlardir. Meclise 279 lye katilmis, her iyeye ayda
2600 lira verilmistir.

Kurucu Meclis, demokratik segimlerle is basina gelen meclisten farkli olarak yerel secimler araciligiyla secilen
kisilerden olusmus, bu da Turkiye'deki segcmenin tiimline nufuz edecek bir etkiye sahip olamamasina sebep olmustur.
TM'ye lye seciminde siyasi teskilatlanmalarin roll blylk olmus, kiclk partilere sans taninmadigi icin CHP'nin Kurucu
Meclisteki etkinligi artmistir. CHP'nin DP iktidar doneminde hazirladi§i ilk Hedefler Beyannamesi'nin 1961
Anayasasi’'nin ruhuna hakim olusu bu kanaati gliclendirmektedir. DP déneminde artan iktidar-muhalefet miicadeleleri
boyunca yasanan boélinme, Kurucu Mecliste CHP, CKMP ve bagimsizlar arasinda da yasanmistir. CHP bu dénemde
daha once kaybettigi glici kazanacagini dislinirken gerek anayasa oylamasi, gerekse ilk secimlerde aldigi sonug,
beklentisini karsilamamistir. MBK tarafindan olusturulan Kurucu Meclis temelde secimle is basina gelen Millet
Meclisinden blyuk bir farklilk géstermemis, Tlrkiye'deki yerlesik siyasal zihniyete bir 6rnek olarak Cumhuriyet
tarihindeki yerini almistir.
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