Istanbul Esnaf Cemiyeti

Esnaf, TUrk Ticaret Kanuna gore, kendisini gecindirebilecek kadar emege dayali bir kazanci ve sinirli bir sermayesi olan
kisiler olarak tanimlanmaktadir. Esnaflik ise Ureticilerin ugrastiklar is kollarina gére siniflandiriimasidir. Mustafa Kemal
Atatlrk’in disin dlnyasinda esnaf ve sanatkarlar, tam bagimsizlik yolunda milli bir gliven unsuru, toplumun énemli
bir parcasi ve ulusun 6zUn0 olusturan bir kitle olarak degerlendirilmektedir. Bu ylzden de esnafin ekonomik
durumunun gozetilmesi ve geleceginin glivence altinda olmasi bir devlet politikasi olarak gorilmektedir. Atatiirk
dénemi Turkiye'sinde istanbul Esnaf Cemiyeti’'nin esnaflik gelenedinin temellerini olusturulan kiltiirel ve toplumsal
deger yargilari yizlerce yillik tarihsel strecte olusan siyasi ve iktisadi gelismelerden bagimsiz degildir. Bir diger ifade
ile esnafligin geleneksel, sanatsal ve ahlaki 6gretilerinin kdkenleri ge¢cmisten ginimdize birtakim devamliliklar ve
dénlsimler arz etmekte ve bu siire¢ Tirk islam devletlerine kadar uzanmaktadir. Ornegin, Anadolu cografyasinda
dogup gelisen ahilik égretileri ve iran ve Arap cografyasinda dogup gelisen fitiivvet ilkeleri bu konuda énde gelen
kurallar bitinaddr. Bu ilkeler ve kurallar dogrultusunda, hiyerarsik bir dikey érgitlenme anlayisina sahip olan esnaf
teskilatinin Osmanli déneminde en Ust katmanindan en alt katmanina dogru sirasiyla esnaf seyhi, esnaf kethiidasi,
yigitbas, usta, kalfa ve cirak seklinde drgiitlendigi gérilmektedir. Genel kanunnameler ve ihtisap kanunnamelerine
gbre, Osmanh Devleti’'nin kurulus yillarindan itibaren gerek ekonomik yasamin organizasyonunda gerekse Uretim ve
fiyat politikalarindaki hedeflerin hayata geciriimesinde merkezi bir siyaset anlayisiyla hareket ettigi gértlmektedir.
Bdylece, Osmanli Devleti'nin esnafin, esnaf birlikleri halinde teskilatlanmasi konusunda daima destekleyici ve
dlzenleyici oldugu gérilmektedir. Esnaf Gzerindeki devlet denetimine bir diger 6rnek de 16. ylzyilin sonlarina dogru
esnafa taninan tekellere dayali ruhsat ve kefalet sisteminin olusturulmasi, esnaf tekellerine dayali haklarin genisleyip

sistematik hale gelmesi ve esnaf birliklerine taninan gedik usultiniin dogmus olmasidir.

18. ve 19. yluzyildaki tarihsel streclerde gelisen iktisadi, toplumsal ve siyasi gelismeler neticesinde, ahilik teskilatinin,
18 ylzyildan itibaren din ve mezhep ayrimi gozetmeksizin gayrimUslim tlccari da ihtiva eden lonca teskilatina
donistigu gorilmektedir. Lonca teskilatinin basinda ise kethiidalar ve yigitbasilar bulunmaktadir. Loncalarda esnafin
Gzerindeki ahilik kurallarinin etkisi azalmis olsa da lonca teskilatinda ahiligin islevsel yapisinin devamlilik arz ettigi ve
hem Avrupa’da hem de Osmanli’da loncalarin erkek egemen bir érgitlenme yapisinin oldugu goéridlmektedir. 1838
yilinda ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda imzalanan Baltalimani Ticaret Antlasmasi sonucunda Osmanli ekonomisi
dinya kapitalizmi ile batunlesmis, ticaret serbestlesmis ve lonca ve gedik gibi geleneksel érgutla yapilar da ¢cézilmeye
baslamis ve bu stre¢ Cumhuriyet’in ilk yillarina kadar sirmustir. Bu ayni zamanda Osmanli’da gecmisten beri var olan
korporatif dikey esnaf 6rgutl ile sendikal esnaf 6rgit yapisinin bir sireligine ic ice varlik géstermesine neden
olmustur. Bu dénemde gelisen ve ddniisen teknoloji istanbul’da kiiciik meta retimiyle pazara acilan yeni zanaatlarin
dogmasini da saglamistir. Ornegin, vapur kahveci esnafl ve tramvay arabacisi ile seyisi ve kilavuzu esnafi da

geleneksel mesleklere eklemlenmistir.

19. yuzyihn ikinci yarisindan sonra ise bazi yeni diizenlemeler ile esnafin yeniden teskilatlanmasini saglamak amaciyla
1880 yilinda istanbul Ticaret Odasi acilmistir. Nitekim Il Selim déneminde baslayan ve Tanzimat déneminde
toplumsal, kiltlrel, siyasal ve iktisadi sahalarda ciddi bir bicimde hissedilen Avrupalilasma (Batililasma) esnaf
orgtinin ¢okmesine neden olmustur. istanbul esnafinin kendi dernek, cemiyet ya da odalarini kurmasi da yasanan
bu siyasal, ekonomik, toplumsal ve kdlturel bir donlisimun sonucu olarak Il. Mesrutiyet (1908) sonrasi déneme

rastlamaktadir. Oncelikle, 1909'da Dahiliye Vekaletine bagli olarak bircok isci érgiti kurulmustur. Il Mesrutiyet
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dénemine dek esnaf isleri istanbul'da 6nce kadiliklar daha sonralari ise ihtisap agaliklari, kahyaliklar ve kethiidalar
tarafindan yoénetilmistir. Ancak, 25 Subat 1910 tarihinde Esnaf Cemiyetleri Talimatnamesi ile esnaf cemiyetlerini
denetleyen esnaf kethidaliklari kaldiriimis ve esnaf cemiyetlerinin denetimi konusunda Sehremaneti
yetkilendirilmistir. Selanik’in 1912 yilinda, Birinci Balkan Harbi’nde kaybedilmesi sonucu ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin
genel merkezini istanbul’a tasinmasi istanbul Esnaf Cemiyetlerinin gelisimi noktasinda énemli bir déniim noktasidir.
ittihatcilar, yerli ve milli bir burjuva sinifi insa etme baglaminda gelistirdikleri milli iktisat siyaseti ile istanbul’un gida
ve iase ihtiyacini karsilamak amaciyla istanbul’daki Misliiman Tirk esnafi desteklemistir. Bir diger ifade ile ittihat ve
Terakki Cemiyeti esnaf cemiyetlerini uluslasma slreci icinde gelistirme gayretinde olmustur. Ahilik ve lonca
kiltlriinden gelen toplumsal dayanisma ve belediyelerin fiyat mekanizmasi (zerindeki kontroli bu donemde de bir
Olclide devam etmistir. 1915 yilindaki mevzuat degisikligi ile Sehremaneti her cemiyete katib-i mes’ul atamis olsa da
bu gorevlendirmeye 16 Ekim 1919 tarihinde son verilmistir. 3 Mayis 1921 tarihinde de esnaf cemiyetlerinin idaresini
dizenleyen ilkeler bltlinine verilen talimatname ismi, nizamname olarak degistirilmistir. 1910 -1915 arasi dénemde
istanbul ilinde Tursucu Esnafi Cemiyeti, Hamamci Esnafi Cemiyeti ve Terzi Esnafi Cemiyeti basta olmak (izere toplam

53 esnaf cemiyeti kurulmustur. Cihan Harbi sonrasinda ise istanbul’da 43 esnaf cemiyetinin bulundugu gorilmektedir.

Tlrkiye iktisat tarihinde Cumhuriyet dénemi iktisat politikalari Il. Mesrutiyet déneminin bir devamliligi niteligindedir.
Hatta Kurtulus Savasl, ulusal sermaye olusumunu ve 1838'deki Baltalimani Ticaret Antlasmasi’ndan beri dinya
piyasalarina entegre olan gayrimuslim ticaret burjuvazisinin yerine MUsliman Turk burjuvazisini yaratmayi
hedeflemistir. Bu baglamda Lozan gorismelerinin kesintiye ugradigi bir donemde 17 Subat -4 Mart 1923 tarihleri
arasinda diizenlenen izmir iktisat Kongresi Tirkiye ekonomi politikasinda kapitalist Gretim tarzini kendi ic
dinamiklerine go6re gelistirerek ulusal bir iktisat politikasini hedeflemistir. Atatlrk’in Kurtulus Savasi’ndaki silah
arkadaslarindan Kazim Karabekir'in baskanlik ettigi izmir iktisat Kongresi’nde esnaf ile ilgili olarak da sanayi ve cirak
mekteplerinin aciimasi, usta kurslarinin acilmasi ve esnaf dernekleri ile loncalarin tesisi giindeme getirilmistir. izmir
iktisat Kongresi’'nden yaklasik iki hafta sonra Atatiirk’(in 16 Mart 1923 tarihinde gerceklestirdigi Adana ziyaretinde
Adana Turk Ocagi’'nda yaptigi bir konusmasinda sanati bir milleti yasatmada temel unsur olarak addedip “Sanatsiz
kalan bir milletin hayat damarlarindan biri kopmus demektir" diyerek Atatlrk, sanata ve sanatkara verdigi degeri
kanitlayan o meshur s6zl dile getirmistir. Atatlrk, bunun lzerine s6zlerine devam ederek, tek basina sanatkar
yetistirmenin de yeterli olmayacagini, sanat dallarinda glvenle ilerlemek icin ayni meslek ve sanatta bulunan esnafin
bir araya gelerek dayanisma icerisinde bulunmalari gerektigini de sdzlerine eklemistir. Bu yiizden, 1920-1939 yillari

arasl, ayni zamanda Turk esnaf ve sanatkarinin milliyetci bir nitelikte érgutlendikleri bir doneme de isaret etmektedir.

Atatiirk’'in esnaf hakkinda ileri sirdigi disincelere yonelik ilk siyasi girisim 1925 yilinda cikartilan 655 Sayili Ticaret
ve Sanayi Odasi Kanunu ile Esnaf Odalarinin kurulmasidir. Boylece, esnafin cemaat seklinde érgutlenmek yerine
cemiyet seklinde 6rgutlenmesi 6n gorilmektedir. Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu’'nda, esnaf ve sanatkar ile kiicik
tacirin Ticaret ve Sanayi Odalarina olan ticaret sicili kaydinin ayri ayri yapilmasi zorunlu tutulmustur. Ornegin, bu
yillarda istanbul’da 30.000 esnafin ve 57 esnaf cemiyetinin kaydi yapilmistir. Ayrica, 12 Adustos 1924 tarihinde isciler
sinif temelli bir érgiitlenmeye giderek Amele Teaviin Cemiyeti, Cibali Titiin Fabrikasi Amele ittihadi Cemiyeti ve
istanbul Tramvay Amelesi Cemiyeti gibi bazi mesleki érgiitlenmeler de kurmuslardir. ikinci bir girisim olarak, 28 Mayis
1927 tarihinde ¢ikartilan Tesvik-i Sanayi Kanunu ise dogrudan esnaf ve sanatkardan bahsetmese de tezgah veya el ile
her turld dokumacilik ve halicilik isleriyle ugrasanlara yonelik diizenlemeler getirdigi icin esnafi da ilgilendirebilecek

hikUmleri icerdigi goriimektedir. Ayni yil diizenlenen CHP kongresinde de esnafin kredi ihtiyaci gindeme gelmistir.
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1927 yilindaki Sanayi Sayimina goére ise Turkiye genelinde bulunan 65.245 adet sanayi kurulusunun varligindan
bahsedilmis ve 10 kisiden daha az isci istihdam eden kliclik sanayi kuruluslarinin sayisinin 63.164 oldugu bunun da

toplam saylya oraninin %96,8 oldugu belirtiimektedir.

1929 Diinya iktisadi Buhranindan sonra ise devletciligin ve korumacilhigin hakim oldugu bir ekonomi politikasi
gorilmektedir. Bu bir anlamda saglam para, denk butce ve siki bir mali disiplinin de uygulandigi bir ekonomi politigidir.
Ayrica, 1930'larin devletcilik anlayisi ittihat ve Terakki’nin milli iktisat siyasetinin de bir devamidir. Nitekim, bu yillarda,
Ziya Gokalp'in toplumsal is birligini ve is bélimund vurgulayan toplumu canli bir organizma gibi tahayyll eden
organizmaci toplum modeli ve tesanutcllik fikrini 6n planda tutan Durkheimci felsefesinin benimsendigi
gorulmektedir. Bu anlayisa gore toplumsal cikar catismalari ya da toplumsal siniflar yerine milli birlik ve beraberlik
ulkGsunde toplumsal uyum, toplumsal dayanisma ve meslek anlayisi 6n plana ¢ikartilmistir. Ticaret ve Sanayi Odalari
ve Esnaf Odalari Kanunu'na gére esnaf odalarinin kurulusundan itibaren 1930’lu ve 1940’ yillarda istanbul, en fazla
esnaf niifusuna sahip ildir. O yillarda, istanbul ilinde yasayan 1.000.000 niifusun yaklasik 100.000'ni esnafliktan
gecimini saglamaktadir. Buna gére istanbul’da 400 esnaf ziimresi vardir ve 1934 yilinda istanbul genelinde toplam
atolye ve fabrika sayisi 563’'tlr. Hatta 1940’ yillarda Turkiye genelindeki 210 esnaf cemiyetinin 34’0 de

istanbul’dadir.

1930’lu ve 1940l yillarda istanbul’da kurulan esnaf cemiyetlerinden bazilarinin isimleri sdyledir: istanbul Madeni
Sanatlar Cemiyeti, istanbul ve Miilhakati Umum Lokantacilar Cemiyeti, istanbul Muskirat Amilleri Cemiyeti, istanbul
Bakkallar ve Miistahdemini Cemiyeti, istanbul Deniz Kiiciik Nakliye Esnafi Cemiyeti, istanbul Kayik¢i Mavnacilar
Cemiyeti, istanbul ve Milhakati Umum Balikcilar Esnafi Cemiyeti, istanbul Umum Kasap Esnafi Cemiyeti, istanbul ve
Miilhakati Motorlu Kara Nakil Vasitalari Cemiyeti, istanbul Kahveci Kiraathaneci Muskiret Setniyen Gazinocular Esnafi
Cemiyeti, istanbul Sucular ve Kiulsiiz Mesrubatcilar Cemiyeti ve istanbul Umum St Miistahsilleri ve Sitc(i Esnafi
Cemiyeti. 1943 yilinda her meslek icin ayri ayri cemiyet kurmak yerine onlari bir araya getiren esnaf odalari
kurulmustur. Bu durumun ortaya cikmasinda ikinci Diinya Savasi déneminde (lkenin ekonomik durumu ve
cemiyetlerin artan giderleri etkili olmustur. Bu yizden de 1946 yilina gelindiginde istanbul'da 33 tane esnaf

cemiyetinin ve 50.000 Gyesinin oldugu tespit edilmistir.

istanbul Esnaf Cemiyetleri Nizamnamesi genellikle daginik ve birbiriyle celiskili hiikiimler icermesinin yani sira cagin
ihtiyaclarina da yeterince cevap veremediginden 1931 yilinda cemiyetlerin yetkililerinin gérev tespitleri, bltgelerinin
bir hesap altinda diizenlenmesi ve hesap ve tahsilat defterlerinin bir diizenlemeye tabi tutulmasi hakkinda istanbul
Ticaret Mudurligu iktisat Vekaletine bir rapor gondermistir. istanbul Esnaf Cemiyetlerinin Nizamnamelerinde, esnaf
dayanismasini ve yardimlasmasini saglama amaci, hangi meslek dallarinin ilgili esnaf cemiyetine Uye olabilecegi ve
idare heyeti secimlerinden genel kurulun nasil olusturuldugu, kararlarin oy ¢ogunlugu ile nasil alindidi, reis, katip ve
veznedar gibi idari gérev dagihimlari ve yonetim kurulu heyetinin Uyelerine ve cemiyete karsi gérev ve sorumluluklari
anlatilmaktadir. Bu noktada cemiyetlerin isleyislerinin benzer oldugu ve cemiyetler lGzerinde Ticaret ve Sanayi
Odalarinin yetkileri belirtiimektedir. Bu maddelerin toplam sayisinin da nizamnamelerin sonunda belirtilmesi ile
cemiyetlerin kanun cercevesinde olusturduklari ilkeler butlinini ve vizyonlarini géstermesi agisindan énemlidir.
Cemiyetlerin maddeleri arasinda siyaset disinda yer aldiklari ve Atatlrk’'in aziz hatirasina sahip ciktiklari konusunda

bir vurgunun oldugu da gorilmektedir.

istanbul Esnaf Cemiyetlerinin yénetimi de Ticaret Bakanligina bagl istanbul Ticaret Midrliglne devredilmistir. Diger
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yandan ise 1909 yilinda yUrirlige giren Cemiyetler Kanunu 1938 yilina kadar gecerli olmustur. 1938’deki Cemiyetler
Kanunu ile korporatist bir anlayis benimsenmis ve esnaf cemiyetleri, Cumhuriyet Halk Partisi'nin catisi altina
girmislerdir. Boylece CHP, esnafi tek elden yonetmeye calismis ve cemiyetlerin de esnafa yol gostermeleri
hedeflenmistir. Bu durum 1946 vyilina kadar devam etmistir. Esnaf Cemiyetleri birer iktisadi girisim olarak
degerlendirilip esnafin refahinin arttiriimasi amaclanmistir. Buna karsin, her esnafin ilgili meslek dalina gére esnaf
cemiyetine Uye olmadigi da gorilmustir. Ayrica, esnaf cemiyetlerinin tek baslarina is ve sanat hayatinin gelisimi

hususunda Uye esnaflara yeterli fayda temin edemedigi ve bu konuda Ticaret Odalarina bagh kaldiklari gériimektedir.

istanbul Esnaf Cemiyetlerinin ekonomik sorunlari baglaminda 1932 yilinda Lokantacilar Cemiyeti’nde yapilan bir
toplantida kira bedellerinin esnaf icin yliksek oldugu konusunda sikayetler olmustur. 1933 yilinda ise cemiyetlerin
artan yakit, kira, aydinlatma masraflari ile istihdam ettikleri katip, hizmetli ve diger calisan Ucretleri artinca Dérdinci
Vakif Han"in ikinci katinda tutulan 6zel bir daire ortak bir buroya dondstirdlmus ve 15 esnaf cemiyeti tarafindan dort
ayri masa olusturulmustur. Ornegin Lokantacilar, Garsonlar, Sitciiler ve Miskirat Amilleri cemiyetleri birinci masada,
Dokuma, Terziler, Manifaturacilar ve Yorgancilar ise ikinci masada bulunmaktaydi. Uciinci masa ise Kahveciler,
Shtculer, Bakkallar ve Sekerciler cemiyetlerinden olusurken son olarak dérdinci masa ise Kapicilar, Otelciler ve
Berberlerden olusmustur. Ancak bunlarin disinda kalan musterek baroya dahil olmayan Arabacilar, Ayakkabicilar ve
Bahcivanlar basta olmak Uzere yaklasik yirmi dort cemiyet daha bulunmaktadir. Benzer bir misterek baro kurma ve
Esnaf Cemiyetleri Federasyonu olusturmak icin ilk adim 8 Mayis 1935 tarihinde Sirkeci’de bulunan Hamal Esnafi
Cemiyeti'nde Ticaret Odasi Esnaf Cemiyeti MUduri’'nun girisimiyle yapilmistir. MUsterek baro ile bir yandan harcama
kalemlerinin azaltilmasi diger yandan da tiim (iye cemiyetler adina istanbul Ticaret Odasi ile daha hizli ve etkin bir

iletisim halinde olmalari dusandlmustar.

istanbul Esnaf Cemiyetlerinde hasta veya muhtac durumda olanlar icin yardim sandiklarinin kurulmasi gerektigi
hakkinda istanbul Ticaret Miidiirl(igi tarafindan bir nizamname aciklandiginda ilk destek Balikcilar Cemiyeti ve Soférler
Cemiyeti'nden gelmistir. Esnaf Yardim Sandigi sigorta mahiyetinde bir birikim olarak, esnafa ileri yaslarda ve
calisamaz hale geldiginde maas baglamayi da planlamistir. Ancak, 1930 yilinda Atatiirk ve indnii, Atatiirk’iin ekonomi
danismani Ahmet Hamdi Basar’a esnafin yardimlar konusundaki memnuniyetsizlik nedenini sorduklarinda Basar,
yapilan arastirmalar neticesinde hikimet tarafindan esnaf cemiyetlerine atanan baskan, Uye ve katiplerin yUksek
maas almalari nedeniyle cemiyetlerin yeterli birikim yapamadiklari ve Uye esnaflarina da yeterli destegi
saglayamadiklari sonucuna varildigini belirtmistir. Benzer bir uygulamanin 18. yiizyilda lonca teskilatinda da kazaya
ugrayan fakir esnafin ihtiyaclarini karsilamak lzere orta sandiklarinda da bulundugu bilinmektedir. Ancak orta
sandiklari 1900- 1910 arasi donemde kaldiriimistir.

Atatdrk’in kugik sanatkarin durumu hakkindaki ilk tespitleri 1930 yili sonlarinda Serbest Cumhuriyet Firkasi
deneyiminden sonra c¢iktigi yurt gezilerinde edindigi notlardir. 29 Ekim-15 Kasim 1936 arasi donemde Ankara’da
dlzenlenen Birinci El ve Ev isleri Sergisi’nin yapilis amaci da esnafin iktisadi durumunu tespit etmeyi ve bunlara ¢6ziim
bulmay! hedeflemistir. Serginin acilisindan bir gin sonra Atatlrk sergiyi gezerek Ekonomi Bakani Celal Bayar'a
tebriklerini iletmistir. Bu arada hem 1 Kasim 1936’da TBMM'nin acilisinda hem de 12 Kasim 1936 tarihinde dizenlenen
Klcuk Sanatlar Kongresi'nde de basta Ataturk olmak Uzere hukimet yetkilileri esnafin sermaye ve kredi sikintisi
oldugunu ve gerekli kredinin saglanabilecegini belirtmislerdir.

1953 yilinda Ankara’da kurulan ve 1964 yilinda 507 Sayili Kanun ile kurulusu kabul edilen Tirkiye Esnaf ve Kicuk
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Sanatkarlar Konfederasyonu bitiin esnaf derneklerini blinyesinde toplamistir. Esnaf 6rgltlenmeleri ise T.C Sanayi ve
Ticaret Bakanliginin denetimine tabi kilinmistir. 1960’lardaki planh ekonomi dénemi sonrasi esnaf ve sanatkarlarin

bazilarinin isyerlerinin élcedi blylyerek orta blyUklikte “Kobi” adi verilen isletmelere gecilmistir.
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