Isci Sigortalar Kurumu (SGK)

Sosyal Giivenlik.

19. ylGzyilin sonlarinda Avrupa’da hazirlanan sosyal guvenlik politikalari, 20. ytzyil boyunca gelismis ve uluslararasi
ortamlarda imzalanan sézlesmeler ile bu politikalar diinya capinda yayginlasmistir. 20.ylUzyilda Turkiye'de sosyal
glvenlige iliskin gelismelere ise Millt Mlcadele’'nin henliz devam ettigi 1921 yilinda rastlanmistir. 28 Nisan 1921 tarih
ve 114 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesinde Mevcut Kémlir Tozlarinin Amele Menafi-i Umumiyesine Olarak Fiiruhtuna
Dair Kanun ve 10 Eylil 1921 tarih ve 151 sayili Eregli Havza-i Fahmiyesi Maden Amelesinin Hukukuna Mditeallik Kanun,
bu alandaki ilk adimlardan sayilmis ve Eregli bélgesinde calisan madenciler icin yardimlasma amacina hizmet etmistir.
Kanun, isci ve isverenlerden alinan aidatlarla zorunlu sigorta fonunu éngérmustir. Ayrica Kanun, is kazasi ve meslek
hastaliklarina yakalanan madencilere saglik hizmeti vermek Uzere saglk birimleri olusturulmasi ve kazalar neticesinde
hayatini kaybeden iscilerin yakinlarina tazminat davasi acabilme hakki taninmasi bakimindan ilk sosyal guavenlik
uygulamasi kabul edilmistir. Tlrkiye'de sosyal glveligin gelistiriimesine yonelik bir diger gelisme 1923 yilinda
yirarlige giren 2608 sayili Amele Birligi Ihtiyat ve Teaviin Sandiklari Talimatnamesidir. Talimatname madenlerde
calisan iscilerin sandiklara Uye olmasi zorunlu tutulmustur. S6z konusu dizenleme; isci ve isverenlerden alinan primler
ile isleyen yardimlasma sandiklarinin maden iscilerinin hastalik ve muhtaclik durumlarinda ihtiyaclarinin
karsilanmasina iliskin maddeler icermistir. 1926 yilinda ydrurlige giren ve is kazalarina karsi alinacak onlemlere yer
veren Bor¢lar Kanunu ve 1930 tarihinde ylrlrlige girerek isverenlere hastalik, kaza ve analik hallerinde yardim
yapilmasini zorunlu hale getiren Umumi Hifzissihha Kanunu, sosyal guvenlik politikalarini sistematik hale getiren
dolayli yasal diizenlemeler arasindadir. 1930 yilinda sosyal giivenlik alaninda yasanan bir diger gelisme, Askeri ve
Miilki Tekalit Kanunu'nun yirarlige girmesidir. Kanun ile askeri ve sivil memurlarin dul ve yetimleri ile emeklilik

odeneklerini kapsayan bir sandigin kurulmasi éngorilmdastar.

Sosyal giivenlik alaninda asil donlsim 1936 yilinda hazirlanan 3008 sayili is Kanunu ile yasanmistir. Kanun ile sosyal
sigortalarin kurulusu ilk kez giindeme gelmistir. Kanunun 100. ve 107. maddeleri, Sosyal Yardim bashgi altinda sosyal
sigortalarin kurulusuna yer vermistir. S6z konusu boélimlerde sosyal sigorta kollari; is kazalari ve meslek hastaliklari,
analik, yasllik, is géremezlik, hastalik ve 6lim halleri Gzerinden olusturulmustur. Ancak is Kanunu’nda ongérilen
sosyal sigortalar projesi, Il. Dlnya Savasi'nin baslamasiyla hayata gecirilememistir. Tlrkiye, 1939'da baslayan II.
Diinya Savasi'na fiilen katilmamis fakat savasin ekonomik ve sosyal bakimdan yikici etkisinden kurtulamamistir. Savas
boyunca Uretim azalmis ve kaynaklarin blyik bir b6limUnin askeri harcamalara ayrilmistir. Savas sonrasinda
uluslararasi ortamda sikca konusulan sosyal glivenlik meselesi, demokratiklesme adimlarinin zorunlu bir sonucu olarak
degerlendirilmeye baslanmistir. Tlrkiye kurulacak yeni dizende yerini alabilmek ve sosyal givenligi
kurumsallastirmak adina ilk adimlarini atmaya baslamistir. TUrkiye'de sosyal glvenligin kurumsallasmasi sadece dis
dinamiklere bagh bir gelisme degildir. Kurumsallasma, savas boyunca agirlasan calisma kosullari ve Ucretli calisan

sayisinin artisi gibi ic dinamiklerle 1945 yilinda kurulus zemini olusturulan Calisma Bakanhgi ile glic kazanmistir.

Calisma Bakanhginin kurulusundan kisa bir slire sonra Birlesmis Milletler Calisma Blirosundan gelen uzmanlar
Tirkiye’'nin sosyal politikalar alaninda yaptigi calismalari incelemislerdir. isci saghdi, is giivenligi tesisleri, sosyal
sigortalar, is ve isci bulma faaliyetleri, is veriminin arttirilmasi gibi konularda yapilan etitler sonucu Calisma
Bakanliginin merkez teskilatina bagli su birim olusturulmustur: isci Sagligi ve Rasyonellestirme ile Uzlastirmalar ve

Kuruluslar Genel Midiirl(igi. Olusturulan bu birim calisma hayatinda karsilasilacak risklere karsi 4792 sayili isci
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Sigortalari Kurumu Kanunu’'nun bir tasari olarak 12 Haziran 1945 tarihinde TBMM’ye sunulmasi ile resmiyet

kazanmistir.

isci Sigortalari Kurumunun kurulmasina yonelik meclise sunulan tasarida; is kazalari ile meslek hastaliklari ve analik
sigortalari hakkinda hakimler yer almistir. S6z konusu hikdm, isin yapisindan ayrilmaz bir meslek rizikosu sayilmis ve
sigorta yolu ile isci ve hizmetlilerin zararinin 6denmesi amaclanmistir. Tasarida ayrica kazaya ugrayanlara, hata ve
kusur aranmaksizin, isverenlerce tazminat 6denmesi esasi (izerinde durulmustur. Kanun tasarisinda; dogumdan 6nce
ve sonra alti hafta icinde iscinin izinli sayilmasi saglik durumu elvermezse bu slirenin 12 haftaya cikarilmasi ve bu
slreler zarfinda isciye yarimsar gundelik verilmesi 6ngorulmastir. Tasarida hastalik ve ihtiyarlik gibi durumlara yer
verilmemekle birlikte Kanunun uygulanmasi gérevini stelenecek isci Sigortalari Kurumunun bir an evvel kurulmasi

gereginin alti dnemle cizilmistir.

isci Sigortalari Kurumu Kanun tasarisinin gérismeleri sirasinda, diinyada bu tiir yardim faaliyetlerinin I. Dinya
Savasi’ndan sonra kurulan ILO araciligiyla yiritilmeye baslandigi belirtilmistir. Gériismelerde; is Kanunu kapsami
disinda kalan 10 kisiden az isci calistiran kurumlarin da bu tasaridan faydalanmalari gerektigi, isyerlerinde genel
saghgr koruma, doktor bulundurma, revir ve hastane agcma gibi zorunluluklar tGzerinde durulmustur. Ele alinan bir diger
konu, asgari Ucret seviyesidir. Ayrica Il. Diinya Savasi’'ndan baris ortamina gecildigi tarihlerde asgari hayat seviyesini
ylkseltmek icin hazirlanmis olan Beveridge Plani'nin 6neminden bahsedilmistir. Mecliste gérisen diger konular
arasinda; Kanunun toplu olmasi yani kanuna ait butiun talimatnamelerin bir arada bulunmasi, sigorta sahasinin
genisletilerek bitun iscileri kapsamasi, bu ise elverisli ve ihtiyaca yetecek kadar doktor kadrosunun olusturulmasi ve
saglik miesseselerinin kurulmasi, doktorlarin isveren ve sigortalinin tesirlerinden kurtarilarak Saglik Bakanligina
baglanmasi, primin isciden isverenden ve devletten misterek olarak alinmasi, yardimin hem sigortaliya hem de
sigortalinin nafakasini 6demekle yikimli oldugu kimselere yapilmasi, mesleki hastaliklar 6tekilerinden ayirmak glc
oldugundan sigortanin biitiin hastaliklari kapsamasi yer almistir. isci Sigortalari Kurumu Kanun tasarisi Meclis
goriismelerinde oy birligi ile kabul edilmistir. 1 Ocak 1946'da yirurl(ige giren is Kazalari ile Mesleki Hastaliklar ve
Analik Sigortalari Kanunu ile sosyal guavenlik alaninda 6nemli bir adim atilarak buglinkd Sosyal Guvenlik Kurumunun

temeli, Isci Sigortalari Kurumu kurulmustur.

Calisma hayatindaki her tirli riske karsi 4792 sayil ile yirirlige giren isci Sigortalari Kurumu Kanunu’'nu uygulamak
tzere kurulan isci Sigortalari Kurumu, s6z konusu kanunun 1. maddesi geredi kendine 6zgi bir nitelikle dogmustur.
idare, 6zel hukuk hiikiimlerince mali ve idari bakimdan 6zerk hareket etme serbestisini ve bir devlet tesekkiili olma
ozelligine sahip yapisini karma bir modelde bulusturmustur. isci Sigortalar Kurumu; is kazasi, meslek hastaligi ve
analik hallerinde 4772 sayil kanunun 4. maddesinde sayilmis hiikiimleri yerine getirmekle sorumlu tutulmus, yardim
niteliginde yerine getirmekle mukellef oldugu bu alanlardaki faaliyetlerin masraflarinin ise isci adina biriktirilen sigorta
primleri ile karsilanacagi Kurum adina hazirlanmis yénetmeliklerde acikca belirtilmistir. Kurumun buatin isleri, merkez
ve tasra olmak Uzere ikili teskilattan olusan Genel Mudurlik tarafindan yuratilmdastir. Genel mudur ile iki
yardimcisindan olusan Genel Miidiirlik merkez teskilati kadrosunda; Zat isleri, Muamelat Subesi Midurligl, Muhasebe
Subesi Mudirl(igi, Hukuk Masavirligi, Saglik isleri Baskanhdi, Aktiierya Subesi Mudirl(igi, Sigorta Muamelat Subesi
MudUrlagu, Teftis Kurulu gibi birimler yer almistir. Tasra teskilatinda faaliyet yuriten yedi sube ve sekiz acentelik

asagidaki gibidir:

1. istanbul Subesi: istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirdag, Bolu.



izmir Subesi: izmir, Manisa, Balikesir, Canakkale.

Seyhan Subesi: Seyhan, icel, Maras, Antep ve Urfa.

Ankara Subesi: Ankara, Cankiri ve Kastamonu.

Samsun Subesi: Samsun, Sinop, Amasya, Tokat, Corum, Ordu, Giresun, Trabzon, GUmUshane ve Rize.
Sivas Subesi: Sivas, Erzurum, Erzincan, Kars ve Agri.

Eskisehir Acenteligi: Eskisehir ve Bilecik.

Kayseri Acenteligi: Kayseri, Yozgat, Kirsehir ve Nigde.
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Aydin Acenteligi: Aydin, Mugla, Denizli, Antalya, Isparta ve Burdur.
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Kitahya Acenteligi: Kiitahya ve Afyon.

=
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. Diyarbakir Acenteligi: Diyarbakir, Elazig, Tunceli, Bingdl, Mardin, Siirt, Mus, Bitlis, Van ve Hakkari.

12. Konya, Malatya ve Bursa’'da kurulan acentelikler.

isci Sigortalari Kurumunun Yénetim Kurulu; bir genel miidiir ile birlikte yedi iyeden olusmus, bunlardan Gicii Calisma
Bakanligi ve biri Maliye Bakanhginin teklifi (izerine Bakanlar Kurulu tarafindan tayin edilmistir. Bu dyelerin; is
Fizyolojisi, is Hifzissihhasi, Ortopedi ve Cerrahlik kollarindan secilecek bir uzman, bir hekim ve bir sigorta uzmani ile bir
is Hukuku ve Sosyal Ekonomi alanlarinda yetkili kimselerden olmasi sart kosulmustur. Diger dort (iye ise isveren
temsilcileri tarafindan secilen bir isveren; isci temsilcilerinin secmis oldugu isci ve genel miduir olarak belirlenmistir.
Yonetim Kurulunun gorevleri ise soyle siralanmistir: Sube ve acenteliklerinin kurulmasi, kaldiriimasi ve imza yetkisinin
kime verilecegine karar vermek; kurumun c¢alisma usulleri hakkinda yénetmelik hazirlayarak Bakanliga sunmak;
kurumun yoénetim giderleri butcesiyle memur ve hizmetli kadrolarini tespit ederek Bakanliga sunmak; Kurum adina
gayrimenkul edinmek ve kurumun tiim mallarini idare etmek ve son olarak idare tarafindan 6din¢ alma islemlerini

yerine getirmek.

isci Sigortalari Kurumun Genel Kurulu 4772 sayili kanunun 12. maddesi geregi cesitli islerin isci ve isverenleri
arasindan secilecek en az 15 Uye; Calisma Bakanhgi Calisma Genel Maddrd, Saghk ve Sosyal Yardim ve Hifzissihha
Daireleri baskanlari ile Maliye Bakanliginin Hazine Genel Miidiiri ve Ticaret Bakanlhiginin ic Ticaret Genel Miidurligi ve
Basbakanhk Genel Midurliginden olusan heyet; Universite, teknik okul ve ylksekokul profesérleri arasindan secilecek
is Hukuku, Sosyal Ekonomi ve Sigorta alanlari ile is Fizyolojisi veya Is Hifzissihhasi, Ortopedi veyahut Cerrahlik ve
Muahendislik kollarinda uzman bir veya birkac kisinden olusturulmustur. Genel Kurul, her yil Nisan ayinin sonuna kadar
Calisma Bakanhginin cagrisi Gzerine Kurumun bilancosunu ve yillik calisma raporunu inceleyecegi ve ilgili konularda
Calisma Bakanhgina dileklerini bildirecegi bir toplanti diizenlemekle sorumlu tutulmustur. Tirkiye'de calisanlarin
sigortalanmasi konusundaki bir diger gelisme; Ocak 1949'da ydlrirlige giren 5434 sayili kanun ile Emekli Sandiginin
kurularak memurlara da sosyal gtvenlik alaninda guvence verilmesidir. Emeklilik Kanunu’'nun uygulanmasinda gorilen
aksakliklari ortadan kaldirmak amaciyla yapilan incelemeler sonucu ayri kurumlar halinde faaliyette bulunan isci
Sigortalari Kurumunun Emekli Sandigi ile birlestirilmesi uygun gordlmis ve bu sayede dnemli bir tasarruf

saglanacagina yoninde gorus bildirilmistir.

1961 Anayasasi'nda yer alan “sosyal devlet” ilkesi ile herkesin sosyal sigorta hakkina sahip olmasi gerektiginin
bilincine varilmasi sonucu, isci Sigortalari Kurumunun kapsam ve gérev alani genisletilmistir. 1964'te Kurumunun
adi Sosyal Sigortalar Kurumu olarak degistirilmistir. 1479 sayil ve 2 Eylil 1971 tarihli Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger
Bagimsiz Calisanlar Kanunu ile BAG-KUR kurulmustur. Calisma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve Danistay tarafindan

incelenmis olunan Sosyal Sigorta islemleri Tiiziigi, Bakanlar Kurulu karari ile 6 Nisan 1972 tarihinde yurirlige
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girmistir. Calisma Bakanlgina bagli kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu, 18 Aralik 1974'de Sosyal Givenlik Bakanlgina
ardindan ise 184 sayili kanunla Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina devredilmistir. 10 Temmuz 1976 tarih ve 2022
sayili kanunla 65 yas ayligi uygulamasina gecilmistir. Kurumun kapsam bakimindan genisledigi bir diger gelisme 1983
yilinda 2925 sayili Tarim Iscileri Sosyal Sigortalari Kanunu ve 2926 sayili Tarimda Kendi Adina ve Hesabina Calisanlar
Sosyal Sigortalar Kanunu'nun kabul edilmesidir. Bunlarin disinda 1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kanunu ile muhtag kimselere hizmet verilmeye; 19886 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Tesvik Fonu ile yoksul kimselere ayni ve nakdi yardim yapilmaya ve 1992 tarih ve 3816 sayil Yesil Kart
Kanunu ile yoksul vatandaslara saglik hizmetlere veriimeye baslanmistir. 1999 yilinda 4447 sayili kanunla issizlik
Sigortasi uygulanmaya baslanmis ve 2001 tarih ve 4362 sayili Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu ile
Tlrkiye'de sosyal givenlik politikalar glclendirilmistir. Son olarak 16 Mayis 2006 tarih ve 5502 sayili Sosyal Givenlik
Kurum Kanunu ve 31 Mayis 2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
cercevesindeki politikalar, Sosyal Sigortalar, Bag-Kur ve Emekli Sandiginin tek cati altinda birlestiriimesiyle

yuritilmeye devam etmistir.
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