s ve Isci Bulma Kurumu (IIBK)

Sanayilesmenin hizlanmasi is sahalarini genisletmis, bununla birlikte devletlerin istihdam hizmetleri ile ilgili
mevzuatlari gelismeye baslamistir. Bu gelismeler neticesinde emek ve sermayeyi bulusturan kendine 6zgu kurumlar

vicuda getirilmistir. Bu baglamda Tlrkiye, 1936 yilina kadar is ve is¢i bulma hizmetlerini kirsalda dragoman, araci,

dayibasi, kahyabasi, baladur gibi aracilarla ylurutmis merkezi yerlerde ise kurulan mustahdem burolari ve isci
idarehaneleri is ve isci bulmaya aracilik etmistir. Sehirlerde yayginlasan is ve isci bulma merkezleri tarim, sanayi,
ticaret ve serbest meslek sahibi iscileri, aracilik Ucreti almaksizin, ise yerlestirmek sorumluluguyla hareket etmistir.
Hazirlanan talimatnamelerde is idarehanelerinin faaliyet yirittiga alan, sahip oldugu biitce ve kadrosunda bulunan
memurlara iliskin bilgiler ayrintili olarak yer almistir. Ancak is idarehaneleri tarafindan verilen bu hizmetler, aracilik

faaliyetinden kisisel kazang saglamaktan 6teye gidememistir.

1924 Anayasasi'nin 70. ve 79. maddelerinde calisma, kisiye verilen sosyal haklarin basinda gelmistir. Ancak soz
konusu maddeler kisilere calisma ve is sahibi olma imkanlarini tanityacagini taahhit etmekten éte bireylerin kendi
girisimleriyle is bulup calisabileceklerine deginmistir. Dolayisiyla calisma hayatindan beklenen cagdas gérinim,
1930’larin basina kadar heniiz kazanilmis degildir. is ve isci bulma hizmetleri ile calisma hayatinin devamhiligin
saglamak ve istihdam hizmetlerine resmi bir mevzuat kazandirmak, 3 Mart 1930 tarihinde 1580 say! ile yirirlige
giren Belediyeler Kanunu'nun 15. maddesinin 48. fikrasi hikmuince mumkin olmustur. S6z konusu maddede is
idarehaneleri; belediye ve bucaklarda ziraat, sanayi, ticaret ve serbest meslek iscileri ile cirak ve hizmetlileri arastirip

bulmak ve bunlari, aracilik tcreti alinmaksizin, ise yerlestirmekle sorumlu birimler olarak tanimlanmustir.

1930’larin ortalarina gelindiginde sanayilesme girisimlerinin hiz kazandigi gérilmektedir. Kalkinma planlari
cercevesinde ele alinan Tirkiye'nin sanayilesme glindeminde; artan isci sayisi ve beraberinde getirdigi gog, saglik,
barinma sorunlari yer almistir. Bu zincirleme hareketlilik, is ve isci bulmaya yonelik kanunun yetersizliklerini ortaya
koymustur. Dolayisiyla devlet, uzun calismalar neticesinde, yiirirlikte bulunan 3008 sayili is Kanunu’nun uygulanmasi
ve denetlenmesi noktasinda is bélimiine ihtiyaci oldugunu tespit etmis ve is Dairesi adini verdigi bir birimle calisma
hayatini planh ve surdurulebilir kilmaya calismistir. Calisma hayatini disiplinli ve modern bir dlizene oturtma surecinin
bir sonraki asamasi 1945 yilinda Calisma Bakanhginin kurulmasi olmustur. Calisma Bakanhginin kurulusuna zemin
hazirlayan 28 Ocak 1946 tarih ve 4841 sayil Calisma Bakanliginin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun'un 10.
maddesinde is ve isci bulmaya yonelik hizmet ve teskilatlanma goérevi, Calisma Bakanhdi merkez teskilati biinyesinde
hareket eden isci Sagligi Genel Mudirlugiine verilmistir. Bu baglamda isci istihdamini saglamak ve isgiicli piyasasini
dizenlemek gibi yetki ve sorunluluklarla kurulan is ve isci Bulma Kurumu, Calisma Bakanhginin bagli kurulusu olarak

calismaya baslamistir.

21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayi ile kabul edilen is ve is¢i Bulma Kurumu Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun,
llkenin basta sanayi olmak Uzere tarim, ticaret, imar islerindeki emegi cesitli is sahalarina ydnlendirerek is bulamayan
vatandaslara ¢calisma firsati yaratmak Uzere yurirliige girmistir. Bu gelisme ayni zamanda iscilerin hayat standartlarini
ylkseltmek suretiyle Is ve isci Bulma Kurumunun sosyal acidan koruyucu bir nitelige sahip olduguna da isaret
etmistir. Calisma Bakanlig, is ve isci Bulma Kurumunu viicuda getirerek istihdam ve issizlik meselelerinin ¢éziimiinde
kararl bir tutum sergilemistir. Bu baglamda ILO’nun isgiicli piyasalarinin dizenlenmesine yonelik sézlesmeleri Calisma

Bakanhgi icin model olmustur. Bakanlik, Turk isglcl piyasasinin calismak zorunda ve arzusunda olan bireylerini
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calisma hayatinin birer parcasi haline getirmek sorumluluguyla is ve isci Bulma Kurumunu faaliyete gecirmistir.
Kurum, is ve isci bulma hizmetinin yani sira iscilerin egitimi, isci Ucretlerinin teftisi ve isci licretleri arasindaki adaletsiz

dagihmi énlemek dolayisiyla da isgicl piyasasini dlizenlemek yetki ve sorumluluguna sahiptir.

is ve isci Bulma Kurumu, mali ve idari bakimdan ézerk bir yapiya sahip olarak calismalarina 15 Mart 1946 tarihinde
baslamistir. Calisma Bakanhgi, is ve isci Bulma Kurumunun biitcesine 450.000 lira ayirmis bununla birlikte bazi
belediyelerin bitcelerinden ayrilan bir kisim pay, bankalardan temin edilen krediler ve cesitli kurumlar tarafindan
yapilan bagislarla toplamda 464.928 liralik bitce olusturulmustur. Teskilatlanmasi ise sdyledir: iki Genel Midir
Yardimcisi, Genel MUdur Masavirleri, Genel Sekreter, Savunma Sekreteri, Hukuk Musavirligi, Teftis Heyeti Mudurlugu,
Personel Mudiirl(igii, Plasman Miidiirligi, Muhasebe Miidirligl, is Piyasasi ve istatistik Mudirl(igi, Etit ve Meslekler
Midarlaga, Egitim MidarlGga, Dis Minasebetler Mudurliga, Evrak ve Arsiv Madarligl, Levazim Midirligd, Daire
Midurligi. Tasra teskilatinda ise Ankara, istanbul, izmir, Bursa, Eskisehir, Konya, Seyhan, Samsun ve Trabzon'da

acilan dokuz sube mudurlagu yer almistir.

Kurulus yili olan 1946'da 86 personel ile faaliyete gecen kurum, alti subesi ve iki acenteligi ile is ve isci bulma
faaliyetlerini ylriitmeye baslamistir. 1950'da 4837 sayili is ve isci Bulma Kurumu Kanunu Gzerinde degisiklik yapilimis,
yeni duruma gore Kurum, merkez teskilatta faaliyet ytrutmek Gzere Danisma Kurulu ve tasrada faaliyet yuritmek
Uzere Mahalli Danisma Komisyonlarina sahip olmustur. Danisma Kurulunun goérevleri arasinda; kurulun faaliyet konusu
ile ilgili meseleleri incelemek ve bu konular hakkinda Bakanliga tekliflerde bulunmak ve Bakanlik tarafindan verilecek
konular hakkinda goris bildirmek bulunmaktadir. Tasrada kurulan Mahalli Danisma Komisyonlarinin gdrevleri ise
issizligi gidermek, istihdami diizenlemek ve bélge halkinin refahini yiikseltmektir. is ve isci Bulma Kurumunun ilk
faaliyetlerinden biri mevcut is piyasasini incelemek ve bu sayede Calisma Bakanliginin sosyal politikalarinin
islevselligini arttirmaktir. Bu amacla basta Ankara, istanbul ve izmir olmak iizere bircok ilde anketler diizenlemistir.
Anketler yoluyla is Kanunu’na tabi kurumlarda calisanlarla ilgili istatistikler elde edilmistir. Bu anketler, iicretlerle ilgili

adaletsizligi ortadan kaldirarak Calisma Bakanliginin yirittigu sosyal politikalara katki saglamistir.

19 Subat 1962'de yayimlanan Bakanlar Kurulu karari ile is ve isci Bulma Kurumu; devlet, iktisadi devlet tesekkiilleri,
6zel idareler, belediyeler ve kanunla kurulan tim kurumlar ile sermayesinin yarisindan cogu resmi sektére ait
ortakliklarin isci ihtiyaclan, teknisyen, ustabasi, usta gibi kalifiye isciler dahil, meslek, yas, cinsiyet, lcret ve ise dair
Ozelliklerini belirtmek sartiyla kamu kurumlarinin isci istihdamina aracilik eden kurum haline gelmistir. Kurumun
yeniden yapilanmasina iliskin bir diger gelisme 1963 yilinda Kamu is Yerlerine Is¢i Yerlestirme Talimatnamesi'nin
hazirlanmasidir. 1966 yilinda isglicli potansiyelinin fazla oldugu yerlerde acilan subeleriyle birlikte is ve isci Bulma
Kurumunun personel sayisinin 962 oldugu tespit edilmistir.

is ve isci Bulma Kurumu, 1961’'dan itibaren yurt disina is¢i gdnderme gorevini de Ustlenmis, 1973 yilinda meydana
gelen Petrol Krizine kadar basta Almanya olmak Uzere sanayilesmis Ulkelerin isglcu ihtiyaclarini karsilamak Uzere
yurtdisina is¢i géndermede basroll oynamistir. Kurum 1976 yilinda 2.393 personele is ve isci bulma faaliyetlerini
ylrutmastar. 1978 yilinda Genel Mudurlik, Daire Baskanliklari seklinde orgitlenmeye baslayarak yapisal anlamda
farkl bir model ile yoluna devam etmistir. Bu degisiklikle birlikte is Glici Egitimi ve Mesleki Rehabilitasyon Dairesi
Baskanhgi, istihdam Dairesi Baskanlidi, Arastirma, Planlama Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Personel Dairesi
Baskanligi, Mali isler ve Destek Hizmetler Dairesi Baskanhdi ile bunlara bagli 23 sube midirligi olusturulmustur.

Ayrica Adana, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, istanbul, izmir, Konya, Malatya, Sakarya, Samsun ve Trabzon gibi
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illerde acilan subelerle hizmet alanlarinin genisletilmesi hedeflenmistir.

is ve isci Bulma Kurumu biinyesinde yiritilen is ve isci bulma hizmetleri yaninda calisanlara yénelik birtakim
hizmetler verilmistir. isci sendikalari ile isbirligi icinde verilen bu hizmetlerin basinda licret ve gecim endekslerinin
olusturulmasi gelmektedir. Elde edilen sonuclar, iscilerin sosyal ve ekonomik yonden haklarinin iyilestiriimesine faydali
olmaktadir. Ayrica Kurum, isglciinin mesleki egitimine yonelik calismalar ylritmustir. Hizmet ici egitim ile
calisanlarin meslekte ylkselmesine olanak taniyan Kurum, is kazalari ve meslek hastaliklari risklerine karsi verdigi
egitimlerle calisma huzurunu saglamistir. Bu kapsamda 1959 yilindan 1994 yilina kadar toplam 1.511 isyerinde 32.600
isciye seminer vermistir. Kurumun bir diger hizmet alani, istihdam danismanligi adi altinda meslek edindirme ve
nitelikli isgiicii yetistirme kurslaridir. 1988’de isgiicii Yetistirme Yénetmeligi'nin yirirlige girmesinden hemen sonra

Kurum, 1993 yilina kadar ¢esitli mesleklere 3.104 isglcU kursu dizenlemistir.

1994 yilinda yapilan tespitlere gore is ve isci Bulma Kuruma 362.666 kisi kayithdir. 1995 yili itibariyle Kurum merkezde
23 sube mudirliga ve tasrada 12 bélge mudirliga ile iki Yurtdisi Hizmetler Midirligi ve 35 biro sefligi ile
faaliyetlerini devam ettirmistir. 4 Ekim 2000 tarih ve 617 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile kapatilan is ve isci
Bulma Kurumunun yerine Tiirkiye is Kurumu (ISKUR) kurulmustur. Yeni kurum faaliyetlerine ancak 2003 yilinda
gecebilmis, 5 Temmuz 2003 tarihli 4904 sayili kanunla gdrev alani genisleyen Kurum, hazirlanan plan ve programlar
cercevesinde istihdamin korunmasi ve gelistirilmesi ile issizligin 6nlenmesi gibi faaliyetlerle is piyasasinin

dlizenlenmesini saglamaktadir.
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