IMF, Dunya Bankasi ve Turkiye

Uluslararasi ekonomi kuruluslari.
Bretton Woods Sistemi

BlyUlk Buhran ve ikinci Diinya Savasi'ni yasayan bati Glkeleri, 1930’lu yillarin ekonomik milliyetciligine geri dénisi
engelleyip ekonomik kalkinma ve tam istihdam politikalarina gectikleri bir stirece girdi. Bunu elde etmek icin atilmasi
gereken ilk adim istikrarh bir diinya ekonomik dizeni kurmakti. Bunun icin de iyi isleyen bir uluslararasi para
sisteminin kurulmasi gerekliydi. ingiltere’nin Beveridge Plani, Fransa’'nin kurdugu planlama komisyonu ve ABD'nin
1946 istihdam Kanunu’'na gecisi hiikimetlerin ekonomiye midahalesini ve refah devleti insasi cabalarini temsil
etmekteydi. Bu minvalde atilan en énemli adim 1944 yilinda yapilan Bretton Woods Konferansi oldu. Konferansla
birlikte anilan Bretton Woods sistemi, ABD-ingiltere ortakli yeni bir diinya dizeni getirmistir. Bu sistemde 1930’larin
ekonomik milliyetciligini ve yikici rekabetci politikalarini 6nlemek icin, hiklimetler ulusal ekonomik hizmetlerini
izlemede 0zgUrlige sahip olmus ve parasal anlamda sabit kur sistemi benimsenmistir. Sistem yerel 6zerklik ve
uluslararasi normlar arasindaki uyumsuzlugun bir ¢c6zimu olarak planlandi. Buna goére, Klasik Altin Standardi’'nda
olusturulan kambiyo kuru istikrari icin yerel ekonomik faaliyetlerin ikinci plana atilmasi ve iki savas arasi dénemin bir
0zelligi olarak, uluslararasi istikrarin yerel 6zerk politikalara feda edilmesine dayaniyordu. Bu sistem hiklimetlerin
uluslararasi parasal istikrari bozmadan yerelde Keynesyen blyume tesvik politikalarinin uygulamasina izin

vermekteydi. Bu anlamda bu sisteme klresel keynesyencilik de denmektedir.

Bretton Woods sisteminde uluslararasi para sistemi dolara dayali altin-degisim standardi tGzerine kuruldu. Buna gore
ABD, dolar altin kurunu 35 dolarda tutma vaadi ile uluslararasi hegemon olmanin sorumlulugunu yerine getirecegini
taahhit etmekteydi. Boylece dolar, altindan daha dederli uluslararasi konvertibl bir ticaret araci haline geldi. Sistemin
uygulanmaya baslamasi ile, uluslararasi ticarette ingiliz hegemonyasi altindaki klasik altin standardi déneminde
gorulen artistan daha blyUk bir artis yasandi. Sistemin kusursuz islemesi icin U¢ temel uluslararasi kurulus
distniimisti. Konferans sonrasi, Bretton Woods ikizleri olarak adlandirilan, Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Diinya
Bankas! ve bunlarin yaninda Uluslararasi Ticaret Orgiti (ITO) kuruldu. IMF'nin amaci, para sisteminin isleyisini
denetlemek ve 6demeler dengesi sorunlari yasayan lilkelere orta vadeli kredi saglamak iken; Diinya Bankasi’'nin amaci
ise, IMF'yi desteklemek ve savas sonrasi (ilkelere finansman kaynadi saglayarak kiresel ekonomik kalkinma ve refahin
saglanmasina yardimci olmak olarak belirlenmistir. Uluslararasi Ticaret Orgitii (ITO)’'nun kurulmasi ise 24 Mart 1948
tarihli Havana Tuz(gu ile gerceklesmistir. Orgiitiin amaci uluslararasi ticaret kurallarini ve diger uluslararasi ekonomik
konular belirlemekti. ITO kisa émirlii oldu ve 1995 yilinda kurulan Diinya Ticaret Orgiti (WTO)'ya dénisti. Ote
yandan, sistemin en 6nemli kusuru, ABD ekonomisini diinya ekonomik biytimesinin lokomotifi haline getirmesiydi.
ABD para politikasini diinyanin para politikasi haline getiren bu sistemin isleyisi ise tamamen dolar arzina baghydi.
Nitekim, Klasik Bretton Woods sistemi 1958'den 1964’e kadar surdi. Sonraki slirecte ise dolarin rezerv para 6zelligi

kazanmasiyla sistemin yerini dolar hegemonyasi ald..
IMF

Bretton Woods Konferansi'nda muizakereci ulkeler, savas sonrasi donemde ihtiya¢ duyulan ilk politikanin; uluslararasi
likiditenin, dnceden dlzenlenmis borclanma imkanlari kullanilarak artiriimasi oldugu konusunda hemfikirdiler. Buna

gore, her Ulkenin katkisi olan, ulusal para birimlerinin ve degerli altinlarin farklh koleksiyonlarini temsil eden IMF
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sistemini buldular. Bretton Woods sistemi ayni zamanda bir istikrar fonu (Uye Ulkelerin katkida bulundugu bir para
havuzundan olusan bir kredi mekanizmasi) da yaratti. Bretton Woods sistemine katilan her lkeye, blyUkligu kiresel
ekonomideki goreli blylkligine tekabill eden toplam fondan (kota adi verilen) bir pay ayrildi. Daha sonra her Ulke
kendi kota miktar kadar fona katkida bulundu ve ytzde 25'ini altin, ylzde 75'ini ulusal para biriminde 6dedi. Dlinyanin
en blyiik ekonomisi olan ABD, 2,75 milyar dolarlik katkiyla en blylk kotaya sahipken, ingiltere, 1,3 milyar dolarlik
katkiyla ikinci en buyik kotaya sahip llke oldu. Diger hilkiimetlerin cok daha kiiclik kotalari vardi; érnedin Fransa’nin
kotasi yalnizca 450 milyon dolarken, Panama’nin kotasi yalnizca 0,5 milyon dolardi. 1944'te istikrar fonu toplam 8,8
milyar dolar olarak hesaplanmisti. Bir hikiimet, 6demeler dengesi acidiyla karsilastiginda fondan yararlanabilecekti.
Bu sistemin, kiiglk bir 6deme acigli durumunda para birimini devallie ederek veya ithalata engeller koyarak yanit
verme ihtiyacini ortadan kaldiracagi distnildi. ilk déviz kurlari ve daha sonra yapilan degisikliklerin cogu IMF
tarafindan onaylanmak zorundaydi ve bu, bir tlkenin 6demeler dengesinde karsi karsiya kaldigi “temel bir dengesizlik”
olmasi sartiyla yapilacakti. Anlasma maddeleri araciligiyla, acik veren llkelere sunulan glvenilir ulusal para rezervleri
kaynagi saglama girisiminde bulunuldu. Her Gyenin para havuzuna yaptigi katki, Gyenin ne ¢ekebilecegini ve IMF'deki

oy gucinu belirleyen kota tarafindan belirlendi.

1920’lerin klasik altin standardi para sistemlerinin islememesinin sebebi olarak yénetim sorunu géruldiginden IMF,
Bretton Woods sistemine cok tarafli bir isbirligi icin gerekli mekanizmayi saglamakla gdrevlendirildi. Boylece yonetim
sorunu cozllecek ve parasal iliskilerde tutarlilik saglanacakti. Fon ana s6zlesmesine gore, IMF in kurulus amaclari su

sekilde siralanabilir:

1. Uluslararasi para sorunlari konusunda danisma ve isbirligini saglayacak gecici olmayan bir kurum vasitasiyla,
uluslararasi parasal isbirligi tesvik etmek,

2. Uluslararasi ticaretin gelismesini ve dengeli buyumesini kolaylastirmak yoluyla yuiksek istihdam ve reel gelir
seviyelerinin artisini tesvik etmek ve Uye Ulkelerin verimli kaynaklarinin gelismesine katkida bulunmak,

3. Kambiyo istikrarini tesvik etmek, Gyeler arasinda kambiyo iliskilerini temin etmek ve kambiyo kuru disuslerini
6nlemek,

4. Uye ulkelerin kendi aralarinda yaptigi cari islemlerin yiritilmesini saglamak icin cok yénli bir édemeler sistemi
kurmak ve uluslararasi ticaretin gelismesini engelleyen kambiyo kontrollerinin kaldiriimasini saglamak,

5. Net uluslararasi 6demeleri karsilamak icin yeterli finansman olmadiginda 6demeler dengesi sorununu ¢6zmek
icin Ulkelere kredi saglamak ve boylece Ulkelere politika programlari tasarlamalarina yardimci olmak,

6. Uyelerin uluslararasi dis 6demelerindeki dengesizlikleri azaltmak ve siiresini kisaltmak.

IMF, gelismis ve gelismekte olan tlkelerin makroekonomik degiskenleri (GSYiH, enflasyon orani vb.) konusunda
tahminlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, bircok bdlgesel gérinim raporu yayinlamaktadir. Ornegin, Diinya Ekonomik
Goranim Raporu kiiresel beklentilere iliskin, Kiiresel Finansal istikrar Raporu finansal piyasalara iliskin ve Mali izleme
Raporu kamu maliyesindeki gelismelere iliskin degerlendirmeler icermektedir. Bu, IMF in cok tarafli gézetim aktivitesi
olarak bilinmektedir. IMF ayrica kapasite gelistirme aktivitesi kapsaminda, tye Ulkelerin daha iyi ekonomik kurumlar

olusturmalari ve insan kapasitelerini gliclendirmeleri icin teknik yardim ve egitim hizmetleri saglamaktadir.

IMF'nin kurulus amaci; kur istikrarinin tesvik edilmesi, Uye Ulkeler arasinda ticareti kolaylastirici 6demeler sistemi
kurulmasi ve 6demeler dengesizliginin giderilmesiydi. IMF, zamanla uluslararasi para sistemi icin daha énemli bir

etkiye sahip olmustur. ilk dénemlerde savasin yikici etkisini gidermeye calisan Avrupa Ulkelerine mali yardim
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saglarken, ilerleyen vyillarda gelismekte olan Ulkelere kredi saglayan, yapisal uyum ve finansal istikrar hedefleriyle
borg¢landiran bir kurulusa dénustl. Bu Ulkelere yonelik, 6demeler dengesi aciklarinin giderilmesi, sermaye birikim
modelleri olusturulmasi igin kaynak aktarimi ve serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandiracak ithalat politikalarinin

uyumlastiriimasi icin kredi destekleri verilmesi gorevleri de Ustlenilmistir.

Buna godre IMF, 1950°li yillarda, 6demeler dengesi glcligl ceken llkelere yardim etme, déviz kuru sistemi ve
uluslararasi para koordinasyonu saglama gorevlerini yerine getirmistir. Pratikte, savas sonrasi ddnemden hemen sonra
IMF'nin yardimi sinirli kaldi. Dinya Bankasi'na benzeyen IMF, 6zellikle fon sikintisi cekmeye basladi. Sonug olarak,
ulusal 6deme dengesi, Marshall Yardimi ve ABD ihracat sermayesi tarafindan ve fazlalik statisu elde edilene kadar
dolar degisimine ara verilerek halledildi. Ayrica, 2. Dlinya Savasi’'ndan 30 yil sonra, Ulkeler arasinda genel bir refah ve
blylme yasandi ve bu, bircok Ulke icin 6demeler dengesi zorluklarini dis yardimdan bagimsiz olarak yonetilebilir hale
getirdi. ABD hegemonyasinin devam ettigi ve dolarin rezerv para olarak kullanildigi stirecte IMF, Gye Ulkelerin likidite
sorunlarini asmak Uzere kisa vadeli destek kredileri saglama islevini Gstlenmistir. Sonraki yillarda ise gelismis Glkeler
icin uluslararasi rezerv yonetimi ve kur yonetimi arasindaki es gtdim kolaylastirici bir rol Gstlenmistir. 1960 i
yillardan itibaren ise, enflasyon sorunu yasayan Ulkelere sabit kura dayal istikrar politikalari uygulamalarini 6neren

IMF; 1980°li yillardan itibaren ortaya ¢ikan kiiresellesme ile liberalizasyon politikalari uygulamaya baslamistir.

1960’li yillarin sonlarindan itibaren ABD, yasadigi dis ticaret aciklari ve bltce krizleri sonrasi Bretton Woods sistemin
temelini olusturan altina dayali dolar sorumlulugunu daha fazla yerine getirememeye basladi. Sistemin ihtiyaci olan
para arzini surdirebilmek amaciyla dolari ikame edebilecek bir para birimi arayisina girildi. Bu dogrultuda, 1963
yilindan beri calismalarin strdirildagi Ozel Cekme Haklari (Special Drawing Rights - SDR) sistemi yUrirliige girdi.
1970’te uygulanmaya baslanan SDR sistemi, IMF'yi uluslararasi bir merkez bankasi gibi disiinerek, acacagi hesaplari
ve kredileri de SDR cinsinden ifade etmeye baslamistir. Bu bakimdan SDR hem bir uluslararasi para birimi hem de bir
kredi tlri olarak sunulmustur. Surec icerisinde bircok para birimi altin karsisinda deger kaybettikce SDR degeri de
ylUkselmeye basladi bunu takiben SDR'nin altina endekslenmesinden vazgecilip “sepet teknigi” adi verilen yeni bir
degerlendirme sekli gelistirildi. Sepet teknigine gore, SDR'nin degeri gelismis 16 batili Glkenin paralarinin belirli
oranlarda birlesmesiyle hesaplanmaya baslandi. Buna ragmen, SDR cok gec ve yetersiz miktarda uygulandigindan
asiri altin talebini karsilamakta yetersiz kaldi ve sonuc olarak Bretton Woods Sistemi’'nin ¢dkistinu engelleyemedi.
SDR, fiziki bir varligi olmamasina ragmen, bir para birimi olarak halen kullaniimaktadir. IMF'nin disinda, Dinya
Bankasi, Birlesmis Milletler, Afrika Kalkinma Bankasi, Arap Parasal Fonu, Asya Kalkinma Bankasi, Uluslararasi
Denklestirme Bankas, islam Kalkinma Bankasi, isvicre Milli Bankasi ve Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) gibi
bazi uluslararasi ve bolgesel kuruluslar tarafindan da bir hesap birimi olarak kullaniimaktadir. Bunun yaninda, sabit kur

sistemini benimseyen bir grup Ulke de ulusal paralarini SDR’ye baglamistir.
Duinya Bankasi

1945'te Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ismiyle kurulan ve daha sonra Diinya Bankas! ismini alan
kurulus, 1947'de BM’'nin 6zerk uzman organizasyonlarindan biri olma 6zelligini kazanmistir. Banka, kurulusunda
glnimuze kadar geleneksel krediler, faizsiz krediler ve hibeler yoluyla 12.000’den fazla kalkinma projesine fon
saglamistir. Sézlesme geregince Diinya Bankasi yeligi icin IMF'ye (iye olmak gerekmektedir. Uye Ulkeler ile iligki
kamu kesimi Gzerinden saglanir. Oyle ki lye lkelerle iliskisini hazinenin “mali ajan” olarak tayin ettigi, Merkez Bankasi

veya benzeri mali ydnetimin Ust diizey kurumlarindan biri ile ytrttmektedir.



GUnidmuzde 184 ilke Dunya Bankasi'nin Uyesidir. Bunlardan 11'i, Banka sermayesinin %55'ine sahiptir. Tlrkiye'nin
sermayedeki pay! ve oy glcl ise %0,5 dlizeyindedir. Siirec icerisinde barindirdigi bes ana kurum ile bir grup haline
gelerek Diinya bankasi grubu adini almistir. 1945 yilinda kurulan Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)
etrafinda; 1956 yilinda kurulan Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), 1960 yilinda kurulan Uluslararasi Kalkinma Birligi
(IDA), 1965'te kurulan Uluslararasi Yatirrm Anlasmazliklari Cézim Merkezi (ICSID) ve son olarak 1985 yilinda kurulan
Cok Tarafli Yatinm Garantisi Ajansi (MIGA) Dlnya Bankasi grubunu olusturmustur. Bu kurumlarin gdérevleri su
sekildedir: IBRD finansal kalkinma ve politika finansmanini saglar, IDA sifirdan diistk faizli krediler ve hibeleri saglar,
IFC 0zel sektor yatirimlarini harekete gecirir ve tavsiyelerde bulunur, MIGA politik risk sigortasi saglar ve son olarak

ICSID ise yatinnm anlasmazliklarina ¢é6zim bulur.

IMF ve Dunya Bankasi, BM sistemine dahil olarak calisan ve ayni hedefi paylasan kuruluslardir. Temel hedefleri Uye
Ulkelerde yasam standartlarini yukseltmektir. Bu hedeflere ulasma yontemleri birbirlerini tamamlayici niteliktedir. IMF
makroekonomik konulara yogunlasirken, Dinya Bankasi uzun vadeli ekonomik kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilmasina odaklanmaktadir. Dlinya Bankasi, lye Ulkelerin kalkinma saglayici sektorlerde reformlar yapmalarina
veya buna yonelik projeleri uygulamalarina yardimci olma amacl teknik ve finansal destek saglayarak uzun vadeli
ekonomik kalkinmayi ve yoksullugun azaltiimasini hedeflemektedir. Daha ¢ok uzun vadeli programlar Gzerinden
yardim paketleri aciklayan Dinya Bankasi, kaynaklarini hem Uye Ulkelerin katkilarindan hem de tahvil ihraclari yoluyla
karsilamaktadir. Kredi politikalarinin bir diger belirleyici 6zelligi, az gelismis Ulkelerin hammadde kaynaklarinin
yonetimine odaklaniimasidir. Bu yonetim politikasi mevcut dogal kaynaklarin islenmesini ve ihtiyac duyulan elzem
kaynaklarin teminini icermektedir. Banka, yonetiminde oy cokluguna sahip sermayenin politikalari istikametinde, az

gelismis Ulkelerde kredi verilmesi veya desteklenmesi gereken sektorleri belirlemektedir.

Prensip olarak, Dunya Bankasi, ticari yardim yoluyla Gc¢lnci dinya ulkelerinin kalkinmasi icin buyUk bir finansman
kaynagi saglar. Ancak, Uclnci dinya Ulkeleri simdiye kadar Dinya Bankasi finansman kaynaklarindan yeteri kadar
yararlanamamistir. Birlesmis Milletler (BM)'nin ve Gcuncu dinyanin artan baskisi nedeniyle BM'nin Uluslararasi
Kalkinma Ajansi (IDA) biinyesinde ‘yumusak krediler’ olanagi ancak 1960’ta kuruldu. isin ash, Giclincii diinya Glkelerinin
kalkinma yardimi konusunda Diinya Bankasi’'ndan pek bir sey alamadigiydi. Ayni dénemde (clincl diinya ulkelerinin
aksine, Avrupa ve Japonya’nin ekonomik toparlanmasi Marshall Yardimlari, ABD yatirimlari ve diger destekleyici

korumaci tavizler alarak desteklendi.

Kurulus asamasinda, savastan cikmis Avrupa’'nin imari ve kalkinmasinin finansmanini saglamak icin kurulmasi
dustinllen Dinya Bankasi, Keynes'in karsit gérisine ragmen, kalkinma projelerinin finansmanini saglayan uluslararasi
bir finans kurulusu olarak tanimlanmistir. Ote yandan, esas amacin ikinci Diinya Savasi sonrasi iki kutuplu diinya
dlzeninde Sovyet etkisinin kiriima cabasi oldugu belirtilebilir. Kurulusundan itibaren, 1946-1950 yillarinda daha cok
Avrupa ve Latin Amerika devletlerine kaynak saglarken, 1950'den itibaren diinya genelinde kalkinma projelerine
kaynak saglamaya baslamistir. Yapilan kredi yardimlarinin ilk sarti, bu borcun hiikimetlerce veya Ustlenici devlet
tarafindan geri 6deme garantisinin verilmis olmasidir. 1980 yilindan itibaren yapisal uyum terimi etrafinda sekillenen
Dlinya Bankasi programlari, ddnemin sartlar ile paralel olarak neoliberal dizlemde sekillenmistir. Buna gore,
makroekonomik miudahaleleri giindemine alarak az gelismis (lkelere bor¢ finansmani icin; ihracatin artiriimasi ve
kamu varliklarinin 6zellestirilmesi gibi politikalar dnermistir. Ginimuzde ise agirlikh olarak sUrdirdlebilir kalkinma ve

kiresel ortakliklar konularina odaklanmaktadir.



IMF ve Dlinya Bankasinin Tirkiye Ekonomisindeki Yeri (1923-1960)

Mustafa Kemal Atatlrk doneminde, Turkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi politikasinin temeli ekonomik 6zgurluk tGzerine
kurulmustur. Bu hedefe ulasmanin yegane yolu olarak ise sanayilesme gorilmdistir. Ekonomik bagimsizligin sembolii
olarak da “saglam para” politikasi izlenmistir. 1920’'lerin klasik iktisadi doktrinlerini takip etmek sureti ile Atatirk
dénemi para politikalarinin temel amaci, 6ncelikli olarak butce dengesi ve yerli paranin degerini koruyarak enflasyonu
onlemek olmustur. Denk bitce + saglam para formull para ve maliye politikalarinin temelini olusturmustur. Bu
donemde, enflasyonun en 6nemli nedeni olarak emisyon gorilmustir. Bu minvalde, ekonomik bagimsizlik anlayisinin
bir tezahlru olarak 1930'da kurulan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB)'nin para arzi artisi kontrol altinda
tutulmak sureti ile (1919-1938 arasinda para arzinda yalnizca %20 artis olmustur) deflasyonist bir para politikasi
izlendigi gorilmistiir. Ote yandan, ekonomik bagimsizhigin ilk sarti gériilen sanayilesme icin gerekli olan ithal tiiketim
mallari, ekipman ve hammadde ihtiyaclarin karsilanmasi icin yeterli ddviz stokunun olmamasi bu hedefin 6nundeki en

blyUk engel olmustur.

Yeterli yerli sermayenin olmamasinin yaninda Biylk Buhran’in Ulkede yarattigi yikici ortam ve Sovyet etkisi ile 1930’'lu
yillarda Devletci Sanayilesme modeli benimsenmistir. Blyik Buhran sonrasi dunya genelinde artan Keynesyen
politikalara paralel olarak gelisen bu blyime politikasinin benzerlerinden en énemli farki; digerlerinin aksine, var olan
kapasiteyi canlandirmaktan ziyade en bastan endistriyel Uretim kapasitesinin olusturulmasi gerekliligidir. Devletgi
Sanayilesme modeli ile hedeflenen, i¢ pazarin biayutulmesi, uygun kosullar altinda hammadde tedarik etmek, nitelikli
is glicl saglamak ve ortak girisimler kurarak sermaye transferi yaratmak olmustur. Sonuc olarak 1939 yilina kadar

sanayi sektora yilhk %10 buylume ortalamasi yakalamistir.

Atatiirk sonrasi dénemde ikinci Diinya Savasi sireci ve sonrasindaki gelismeler neticesinde kurulan yeni diinya
dizeninde Turkiye bati blogunda yer almak durumunda kalmistir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda stratejik ortagi olan
Sovyetler Birligi'nin Misak-1 Milliyi tehdit eden Bogazlar, Kars ve Ardahan Uzerindeki talepleri buna etken sebepler
arasinda sayilabilir. Bati blogunda yer alan Turkiye, Bretton Woods sisteminin getirdigi dizenleyici tim uluslararasi
kuruluslara Uye olma cabasina girmistir. Strecin ne énemli gelismesi hi¢ kuskusuz ABD Baskani Harry Truman’in
ortaya attigi Truman Doktrini ve Marshall yardimlari olmustur. Sirasiyla, Avrupa’da Sovyet etkisinin ilerleyisi
durdurmak ve savastan yikimla ¢ikmis Avrupa ulkelerinin yeniden insasini hedefleyen bu planlarda Tirkiye, cografi
konumu geregi, kritik bir rol oynamistir. Ancak, bu siirec Tirkiye ekonomisinin ve dis politikasinin tamamen ABD
kontrolline girmesine neden olmustur. 1947’den itibaren Tlrkiye ekonomisi, agirlikli olarak ABD hlkimet yetkilileri,
IMF ve Diinya Bankasi (o donemde IBRD)'nin énerileri dogrultusunda sekillenmistir. Oncelikli beklentiler ¢cok sesli
toplum ve demokratiklesme olmus, bunun devaminda da cok partili hayata gecis slreci yasanmistir. Bu donemde
devletci ekonomi politikalari yerini liberal ekonomi politikalarina birakmistir. Buna gore, disa kapal ve korumaci devlet
modelinden; 6zel sektore adirlik veren, serbest dis ticaret rejiminin benimsendigi disa acik bir ekonomi modeline
gecilmistir.

Savas sonrasl para politikasi olarak en énemli gelismelerden biri, Turk lirasinda dolara karsi yapilan devallasyon
olmustur. Buna gore, %116 artisla 1 dolarin degeri 1,3 TL'den 2,8 TL'ye cikariimistir. Bunun ilk nedeni, diinya
ekonomik trendlerini takip ederek dis ticaret acigini kapatma cabasi olarak gériilebilir. ikinci nedeni ise (iyesi olunan
IMF’nin sabit kur politikasina uyma zorunluluguna girmeden bdyle bir hamleyi yapmak olmustur. Zira, IMF'nin sabit kur

rejiminde yerli para birimi %10'dan fazla devallie edilememektedir. Turkiye 1947 yilinda Gye oldugu IMF ile giinimuze
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kadar 19 Stand-By anlasmasi yapmis ve karsiliginda 56,9 milyar dolar destek elde etmistir. Bu destek miktarinin 49,6
milyar dolarlik kismi kullanilabilmistir. Turkiye'de 1950°li yillarin sonlarina dogru blyUlyen dis 6deme guiglikleri, piyasa
dengesizlikleri ve enflasyonun artmasi, IMF destekli istikrar paketlerinin kullaniimasina zemin olusturmustur. Buna
gore Turkiye'nin dis borc stoku 1940-1950 arasinda azalarak artan bir grafikte ilerlerken, 6zellikle 1960l yillardan
itibaren artarak cogalan bir seyir izlemistir. 1970’'lerin calkantili i¢ ve dis politikalarinin (Kibris meselesi ve ic politik

istikrarsizlik) katlanarak artti§r gérilmdiistar.

Ekonomi politikalarinda yasanan en keskin viraj ise, ABD'nin Avrupa ekonomi programi kapsaminda Turkiye'ye bigilen
rolin agir sanayiye yonelmek yerine gelismis Avrupa Ulkelerine hammadde saglamasini talep etmeleri olmustur. Buna
gore, Tlrkiye'nin 6zellikle emek yogun tarim sektoriine yogunlasarak Avrupa’nin bu yéndeki ihtiyacini karsilamasi
beklenmekteydi. Bu kisitlamalara ragmen 1950-1960 doneminde sanayilesme yoniinde énemli adimlar da atiimistir.
Hidroelektrik santralleri ve barajlar ile enerjide bagimliigini azaltmaya calisan Tlrkiye, blyUk alt yapi yatirrmlarini da

Dunya Bankasi’'ndan glg bela aldigi krediler ile gerceklestirme gayretine girmistir.

Savas sonrasl yasanan ikiz acik (bltce ve dis ticaret acigi) ve 1930'lu yillarin para politikalarinin ziddi olarak tercih
edilen para arzi artislar tlke ekonomisini enflasyonist bir strece strtklemistir. 1946'da IMF’'nin istikrar programlari
uygulanmasina ragmen c¢ozllemeyen enflasyon problemi Tirkiye ekonomisinin kronik bir sorunu haline gelmistir.
1950°li yillarin sonunda Diinya Bankasi'nin talepleri dogrultusunda, hizla artan dis borgclarin da olumsuz etkisi altina
girilmesi sebebiyle, IMF ile anlasma imzalanmuistir. 1958 istikrar Tedbirleri anlasmasi ile IMF, TL'nin devaliiasyonuna
onay vermistir. Boylece %220'lik bir artisla 1 dolar 9 TL olacak sekilde ddviz kuru sabitlenmistir. 1958 yilinda IMF ile
yapilan bu istikrar programinin para ve maliye politikalarinda genel itibari ile; daha fazla liberal ic ve dis ticaret
politikalari uygulamak, para arzinin ve kamu harcamalarinin kisilmasi, Kamu iktisadi Tesekkiilleri (KiT) tarafindan
uretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin artinimasi istenmistir. Ayrica, huklUmetin sermaye yatinmlarinin
programlanmasinin gerektigi belirtilmistir. Bu program kapsaminda, IMF'den 25 milyon dolar, OECD’den 75 milyon
dolar ve ABD’den 100 milyon dolar yabanci kredi tahsis edilmistir. Bununla birlikte, 500 milyon dolari bulan dis

borclarin yapilandirilmasi saglanmistir. Ancak, IMF ile ¢cikan anlasmazliklardan dolayl bu program tamamlanamamistir.

Ote yandan, Tirkiye-Diinya Bankasi kredi iliskisinde baslangic tarihi 1950 olmustur. Banka, 1950 yilinda Tirkiye'ye
liman ve silo yapimi projelerinin dis finansmani icin toplam degeri 16,4 milyon dolari bulan iki kredi agmistir. Liman ve
Silo yapimi ile ilgili projenin amaci, Samsun’da, tamamen yeni bir liman insa edilmesi ve alti adet mevcut daha kicuk
limanlar icin de onarim ve iyilestirme faaliyetleri kapsaminda ekipman temin edilmesine yénelikti. Kredi, yeni limanin
yapimi ile belirtilen kiclk limanlarin iyilestirilmesi icin gerekli olan malzeme ve ekipmanlar ile hizmetlerin yurt
disindan kazanimini finanse etmek Uzere kullaniimistir. 1950°de IBRD tarafindan projelendirilen limanin yapimi 1953
yilinda baslamistir ve 1962 yilinda yapimi tamamlanip, hizmete aciimistir. Silo ve liman insasi projelerinin kredilerine
iliskin anlasmaya varildigi hafta Turk tarafi Dinya Bankasi’'nin istedi dogrultusunda iyi niyet gostergesi olarak dis
ticaret rejimine iliskin bes alti kalem mal disinda ihracatin tamamen serbest birakilmasi ve hicbir lisansa tabi
tutulmamasi kararini almistir. Dinya Bankasi’'ndan alinan ilk kredilerden biri de yine 1950'de Tlrkiye Sinai ve

Kalkinma Bankasi'na verilen 9 milyon dolarlik kredi olmustur.

Turkiye, 1950-1954 yillarinda Dinya Bankasi’'ndan toplamda 60,7 milyon dolarlik kredi temin etmistir. Bu kredilerin
%64,4'U alt yapi yatinmlari igin, %6,4'0 tarim kesimi igin ve geriye kalan %29,2’lik kismi da Turkiye Sinai ve Kalkinma

Bankasi vasitasiyla 6zel sektoérin gelistiriimesi amaciyla proje bazli olarak 6zel sektdére aktariimistir. 1954-1966
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yillarinda Dinya Bankasi ile herhangi bir kredi anlasmasi yapilmamistir. Diinya Bankasi ile dlizenlenen programlarin
odak noktasi genel itibari ile; makroekonomik istikrar, kamu kesimi mali yonetiminin iyilestirilmesi ve yapisal

reformlarin desteklenmesi konulari olmustur.
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