Huseyin Nail Kubali (1903-1981)

Hiseyin Nail Kubali, 1903 senesinde Nigde'de dinyaya geldi. Ailesi Nigde’'nin eski, bilinen ailelerindendi. Dedesi ve
babasi Nigde'nin Kuba Mahallesi'nde dogup buyudukleri icin aile, “Kubali” soyadini tercih etmisti. Kubali'nin iki
isminden biri de Titin Tekel idaresi Midirligi yapmis babasi Nail Bey’den geliyordu. Kiiciik yasta ailesiyle birlikte
Rumeli’nin cesitli kentlerinde bulunduktan sonra ilkégrenimine izmir'de baslamis, Kayseri’de devam etmis, ristiye ve
idadi 6grenimini ise Afyon’da yapmistir. Okul yillarinda oldukca sik yer degistirmek zorunda kalmis, lisenin 9., 10. ve
11. siniflarini sirasiyla Nigde, Sivas ve Konya'da, 12. sinifini ise istanbul Lisesi’nde basariyla tamamlamis, 1924 yilinda
liseden “pekiyi” derece ile mezun olmustur. Daha sonra dgretim Uyesi olarak gérev yapacadi istanbul Universitesi
Hukuk Fakulltesi'nden de 1928'de “pekiyi” derece ile diploma almistir.

Oldukca basarili gecen 6grenim hayati, Milli Egitim Bakanligi tarafindan acilan yarisma sinavini kazanmasi sonrasi
doktora yapmak Uzere gonderildigi Paris'te devam etmistir. Burada “L’idée de I'Etat chez les précurseurs de I'école
sociologique francais” (Fransiz Sosyoloji Ekoliiniin Oncllerinde Devlet Distincesi) basl teziyle yine “pekiyi” dereceyle
Paris Universitesi Hukuk Fakiltesi’'nden kamu hukuku alaninda diploma almistir. Ayni yil, istanbul Universitesi Hukuk
Fakultesi'nde kamu hukuku alaninda docent olarak géreve baslamistir. Kubali'nin docentlik tezi, “maden mulkiyeti”
izerinedir. 1943'te profesérliige yikseltilen Kubali, 1948-1950 yillari arasinda istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dekanligi yapmis, 1949 yilinda istanbul Universitesi Mukayeseli Hukuk Ensitiisi’'niin kurulmasini saglamis ve onun ilk

mudurd olarak goérev yapmis, nihayet 1957'de “Anayasa Hukuku Kirsu Profeséri” olmustur.

Kubali, karsilastirmali hukuk ve Fransiz hukuk ekollyle ilgili uluslararasi derneklerdeki etkin faaliyetleriyle de 6n plana
c¢ikan bir hukukcu olmustur. Uluslararasi Hukuki Bilimler Dernegi’'nin Merkez Yénetim Kurulu Uyeligine 1954 ve 1957'de
iki defa secilen Kubali, ayni dernege bagh Turk Milli Komitesi ve Fransiz Hukuk Kaltirid Dostlari ve Henri Capitant
Dernegi’'nin Turk Grubu Baskani olarak da gorev yapmistir. Uluslararasi Karsilastirmali Hukuk Akademisi, Fransiz
Karsilastirmali Mevzuat Dernegi ve ingiliz Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmal Hukuk Dernegi (yelikleri de onun
karsilastirmali hukuk alanindaki yogun ilgisini gdsterir niteliktedir. Nitekim 1964'te bu alandaki hizmetlerinden otirQ

Henri Capitant Dernegi tarafindan kendisine madalya verilmistir.

Sosyoloji, felsefe ve tarih konularina da ilgi duyan Kubali, 1937-1943 yillari arasinda Bogazici Lisesi’'nde felsefe;
1956'dan itibaren istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi’nde ve 1972-1973'de Harp Akademilerinde devrim tarihi
derslerini okutmustur. Kubali'nin sosyoloji alanindaki katkilari ise herhalde daha da 6nemlidir. Fransa’'da bulundugu
yillarda, Emile Durkheim’in sosyolojisine biyUk ilgi duymus ve onun 1890-1900 yillar arasinda Bordeaux’da verdigi
1904-1912 yillar arasinda Sorbonne’da tekrar ettigi; fakat yayimlanmamis olan, Fransa’'da dahi pek bilinmeyen
derslerini “Lecons de sociologie” basligi altinda ve uzun bir dnsdézle 1950'de yayimlamistir. Kubali'nin sosyolojiye
dénuk bu ilgisinde, onun hukuk ile sosyoloji arasinda akademik anlamda kurdugu iliskinin, Tirkiye'deki halkgl ve
devletci uygulamalarda Durkheim’in solidarizmi besleyen sosyolojisinin etkisini anlama ¢abasinin etkileri oldugu ok
aciktir. S6z konusu dénemde, 6zellikle Ziya Gokalp'in etkisi sonucunda Turkiye'de sosyoloji deyince akla gelen ilk
ismin Durkheim olmasinin da bu ydneliste énemli pay! vardir. Bu eserin yayimlanmasi, Kubali'yr Durkheim
arastirmalarinda énemli bir konuma getirmistir. Hi¢c de kolay olmayan bu dersleri bir araya getirme isi icin Kubal,
Durkheim’in yegeni ve ayni zamanda Unli bir sosyolog ve antropolog olan Marcel Mauss'a ulasmis ve ondan yardim

gormustar.



Kubali, entelektliel sermayenin Tlrkiye'de ¢ok énemli oldugu bir dénemin insani olarak genis bilgisi ve 6ncl
calismalariyla 6n plana ¢cikmistir. Hicbir zaman aktif siyasete atiimamasina karsin, siyasi konular hakkinda goris
belirtmeyi, entelektielin kamuyu aydinlatma gorevinin bir parcasi olarak gorlyor ve goérusleriyle siyaset icinde
olmakla birlikte konum itibariyla siyaset Ustl olmayi tercih ediyordu. Dekan oldugu dénemden itibaren Kubali'nin
yildizi daha fazla parlamaya baslamistir. Turkiye'nin cok partili hayata gectigi donemde gerceklestirilen Dérdincl Milli
Egitim Srasi'nda (22-31 Agustos 1949) “Demokratik Egitim” icin bir tali komisyon olusturulmus ve bu komisyonun
baskanligina da Kubali getirilmisti. Slra’da bu komisyonca hazirlanan “Demokratik Egitim Raporu”nu da Kubali
savunmustu. Rapordaki gérusler Kubali’'nin baska yerlerde yayimlanmis yazilariyla tam bir paralellik gdsteriyordu.
Buna gore birey gerceginin temelinde hiirriyet,toplum gerceginin temelinde ise otorite vardir; 6nemli olan bu iki geregi
en uygun bir bicimde kaynastirmak ve “medeni insan aklinin ve cemiyet hayatinin emrettigi” ve giglenen
demokrasilerin de gerceklestirmeye calistigi bu uyuma ulasarak anarsi ve istibdat uclarindan korunabilmektir.
Kanunlar 6zglrlikcl, demokratik bir toplum icin gerekliydi; ama demokrasi sadece kanunlara dayali olarak
gerceklestirilemezdi. Demokrasi, kéki ve &zl itibariyle ve en ylksek manasiyle bir manevi ve ahlaki
miesseseydi.Dolayisiyla rapora gore demokrasi yazili kanun metinlerinin degil, demokratik bir ahlak ve siyasi kiltlriin
Uzerine oturtulabilirdi. Nitekim kanun yoluyla demokrasiyi gergeklestirmeye calisan Latin Ulkelerine gére uzun
zamandir demokrasiyi tatbik eden Anglo-Sakson Ulkelerinde daha basarili sonuclar elde edilmesi, bu gorisi dogrular
nitelikteydi. S6z konusu goriise uygun olarak demokratik egitimde, 6grencilerin “tornadan ¢ikmis gibi”, “yeknesak”
tipler olmalarini degil, kendi gérislerini belirtebilen, yaptiginin sorumlulugunu tasiyabilen, girisimci insanlar olarak
yetismelerini saglamak esas olmaliydi. Egitimde merkeziyetcilik degil adem-i merkeziyetcilik uygulanmali, demokratik
egitimin genis kitlelere ulasmasi saglanmaliydi. Okullarda, boyle bir egitim anlayisina uygun hir bir hava olmasi da
saglanmaliydi. Emretmek degil, aydinlatmak ve yol géstermek esas alinmaliydi. Fransa’'da egitim gérmdis ve Fransiz
hukuk ekolii icerisinde yetismis olmasina karsin Kubali, ingiliz demokrasisinin Gstinligiine inanmisti. Raporda zorunlu
bir yer isgal etmemesine karsin tarih egitimiyle ilgili kisimlar da dikkat ¢ekiyordu. Kubali, hem Tiirk Tarih Tezi'ni hem
de Gunes-Dil Teorisi'ni, genel karakteri itibariyle romantik olmayan, realist Kemalist milliyetgilikten sapma gosteren,
romantik milliyetciligi besleyen ve bilimsel olmayan tezler olarak degerlendiriyordu. Ona gore bilimsel yaklasima
uygun, tarihsel devamlilik duygusunu saglayan, ge¢miste yasananlarin iyi ve kot yonlerini objektif olarak gosteren bir

tarih 6gretimi, daha faydall sonuclar verecekti.

1949'da Kubali’'nin bilimsel otoritesine baska bir sebeple daha basvurulmustur. Semsettin Glnaltay’in basbakanlgi
sirasinda, 1950'de gerceklestirilecek secimler 6ncesinde “Secim Kanunu Tasarisi”ni incelemek tzere bir “Bilim Heyeti”
olusturulmus ve Kubali da bu heyette yer almistir. Ne var ki Kubali, heyet baskaninin Demokrat Parti’ye karsi tarafgir

bir tutum izledigi gerekgesiyle bir haftalik bir calismadan sonra Bilim Heyeti’'nden cekilme karari almistir.

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarda Kubali’'nin Demokrat Parti'ye karsit bir tutum almadi§i goérilmektedir.
Demokrasinin gerekleri noktasina yasalarda ve anayasada yapilmasi gereken degisiklikler oldugunu dislnen
Kubali, gipta edilecek bir milli imit ve itimattan kuvvet alarak iktidara gecmis olan Demokrat parti hikiimetine her
alanda oldugu gibi bu alanda da degerli hizmetler verme firsati ortaya ciktigini 6ne slrlyor, Demokrat Parti'den
reformcu hamleler bekledigini ifade ediyordu. Ancak Turan Glines gibi daha dnce Demokrat Parti'den milletvekili
secilmis; ama partinin ilk 6ne sirdigi hedeflerinden uzaklasmakta oldugunu disinen aydinlarin 1955'ten itibaren
muhalefete gecmesini andirir bicimde, Kubali da 6zellikle 1954'ten itibaren Demokrat Parti'ye karsi elestirellik dozu

giderek artan muhalif bir durus sergilemistir. 1950°li ve 60'li yillarin kamuoyunda en taninmis entelektlellerinden olan
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Kubal’nin muhalefeti 6nemli bir gelismeydi ve muhalif dergilerden Akis, Kubali'yl 1955'te kapagina tasimisti.

Kubali'ya gore 1954’ten itibaren Demokrat Parti iktidar Gniversite 6zerkligi, basin ve diger hurriyetler konusunda
giderek kisitlayici, hirriyetleri ihlal eden, otoriter bir yaklasim sergilemekteydi. Kubali, Menderes’i Tlrkiye'nin bagh
oldugu “garb demokrasisi ideolojisi”"ne gore hazirlanmis liberal anayasaya uygun davranmamakla elestiriyordu.
Bayar'in da “cumhurbaskaninin tarafsizligi”na uygun davranmadigi kanaatindeydi. Cumhuriyet gazetesinde yazdigi
yazilarla bu konudaki elestirilerini siklikla kamuoyu ile paylasan Kubali ile iktidar arasindaki iliskiler iyice gerilmisti. DP
iktidari ile 6zellikle hukuk profesérleri arasindaki ¢atismanin sonuclarindan biri de Kubali'nin Subat 1958'de Bakanlik
emrine alinmasiydi. Bu karar hem Universitedeki 6gretim Uyeleri hem de 6grenciler tarafindan tepkiyle karsilanmis ve
Cumbhuriyet Halk Partisi ile Hirriyet Partisi konuyu TBMM'ye getirmiglerdir. Yapilan yogun tartismalardan sonra Kuball,
9 Nisan 1958'de kilrslisiine iade edilmistir. Ne var ki Kubali'nin bundan sonra izleyecegi tutum hakkindaki soruya
“davranislarinda hicbir degisiklik olmayacagi”, “aydinlatilmasinda ammece ihtiyac duyuldugunu sezdigi” her konuda
“mevkiinin, unvaninin ve vicdaninin” kendisine emrettigi “normal ve mesru vazife"yi ifa edecegi yoninde verdigi
cevap Uzerine bir ay sureyle ders vermekten men edilmesine karar verilmistir. Tekrar siddetli protestolar yapilmis ve
Kubali bir ay sonra ders vermeye baslamistir. Elestirel tutumunu sirdiren Kubali, meseleyi sahsi bir mesele olarak
degil daha yiiksek bir davayla ilgili goriiyor ve 6grencilerine “dava, hak-adalet davasi; emanet, Atatiirk inkilabidir”
diyordu. Aydinlarin sahsiyetli davranmalari gerektigini, mesru olmayan kanunlara saygi duyulamayacagini belirterek
etkin bir sekilde kamuoyu olusturmaya yonelmisti. 1960'ta DP tarafindan kurulan Tahkikat Komisyonu’'nu anayasanin
ve hukuk devleti ilkesinin acikca inkar edilmesi olarak dederlendirmisti. Sonrasinda baslayan Universite olaylari
sirasinda yasananlar, Siddik Sami Onar gibi hukukcularla da iktidar arasindaki gerginligi en uc noktasina cikarmisti.
1960 Askeri Darbesi dncesinde muhalif hukukcular icerisinde Onar ve Kubali olasilikla en 6nde gelen iki isimdi. Nitekim
27 Mayis Askeri Darbesi 6ncesinde “ihtilal”den sonra kurulacak gecici sivil yonetimde Onar'in cumhurbaskant,

Kubali'nin basbakan olmasini énerenler dahi vardi.

Bu oneri gercek olmadiysa da 27 Mayis Askeri Darbesi sonrasinda askerler kendilerine hukukcu danismanlar
ariyorlardi. Nitekim Orgeneral Cemal Glrsel 28 Mayis 1960'ta Milli Birlik Komitesi'nin 13 numaral tebliginde Siddik
Sami Onar baskanliginda “ylksek bir ilim ve hukuk heyeti”ne yeni anayasay! hazirlama goérevinin verildigini belirtmisti.
S6z konusu hukukcularin saptanmasi hususunda General Cemal Madanoglu, Prof. Dr. Nedim Ergliven’den tavsiye
istemis ve sekiz kisinin ismi kendisine verilmisti. Bunlardan biri de Kubali'ydi. Madanoglu, istanbul’daki komiteye haber
yollayarak adi gecen profesorlerin Ankara’ya gonderilmesini istemisti. Ankara’ya gelen Kubali, Turhan Feyzioglu, Turan
Glines ve Tahsin Bekir Balta ile temas kurmus ve inéni ile gériismek istemisti. Kubali, inénii'niin “ihtilal”e karsi olup
olmadigini anlamak istiyordu. inéni, Kubali'ya genel olarak olumlu géris belirtmis; ancak baskaca bir rol

oynamayacagini da eklemisti.

Ankara’'ya gelen hukukgular, “ihtilal”i hukuki agidan temellendirmeyi zaruri gorlyorlardi. Anayasa Komisyonu,
hazirladigi raporda, icinde bulunulan durumun “adi ve siyasi bir hiikiimet darbesi” sayilamayacagini, zira devrilen
iktidarin devletin dizenini bozmak, halki birbirine disurerek anarsiye yol acmak, sosyal miesseseleri isleyemez hale
getirmek ve anayasayi ihlal etmek sebeplerinden 6tliri mesruiyetini kaybettigini, gerceklesen eylemin anayasaya
dayali demokratik bir devlet dizeninin yeniden kurulmasi ihtiyacindan kaynaklanmis oldugunu savunmustu. 28 Mayis
1960 tarihli raporun altinda Siddik Sami Onar (Baskan), Hiseyin Nail Kubali, Naci Sensoy, Ragip Sarica Hifzi Veldet

Velidedeoglu, Tarik Zafer Tunaya ve ismet Giritli gibi hukukgcularin imzasi vardi.



Baslangicta yeni anayasanin cok kisa bir siire icerisinde hazirlanacagi vaat edilmisti; ancak bunun o denli kolay
olmadi§i az zamanda anlasildi. ilk anayasa taslaginin hazirlanmasi siirecinde dahi hukukcular arasinda ¢ok buyk
ayriliklar ortaya cikmisti ve bu sartlar altinda Milli Birlik Komitesi’'nin radikal kanadindan Alparslan Turkes, Anayasa
Komisyonu’'ndan (¢ kisiyi yemege davet etmisti. Bunlar Onar, Kubali ve Velidedeoglu'ydu. Milli Birlik Komitesi icinde de
kaynamalar oldugu icin bu temas bir kat daha fazla anlam kazaniyordu. Tirkes, Kurucu Meclis’e taraftar degildi, onu
lGzumsuz go6riyordu. Onar ve Velidedeoglu da bu fikirdeydiler. Ancak Kubali'ya goére Yassiada durusmalari
sonucglanmadan ve hikimler infaz edilmeden idare sivil iktidara birakilamazdi, bunun icin en az bir bucuk yil daha
askerin iktidarda kalmasi gerekecekti. Esasli isler yapilmak isteniyorsa ve asker bunu tek basina yapmaya calisirsa ¢ok
ylpranacakti; o halde Kurucu Meclis'in destegine ihtiyaci vardi. Bu temaslardan Kubali'nin, liberal demokrasiye ve
liberal hukuk anlayisina yonelik entelektlel diizeydeki begenisine karsilik pratikte bazi radikal hareketlere yakin
durdugu anlasiimaktadir. Milli Birlik Komitesi’'nden Orhan Erkanli ise, bilim insanlarinin cezalandirmasi konusunda
“siddet ve slrat” taraftari olduklarini, Kubali'nin normal idareye dénilmeden dnce cezalarin verilmesi gerektigini
kendilerine telkin ettigini séylemektedir. Kubali'nin daha sonraki slirecte de 21 Mayis 1963'teki Aydemirci ikinci
“ihtilal” girisimine katilmis radikal subaylarin akibeti konusundaki hassasiyeti, onun en azindan baz radikal

uygulamalara yatkinligina baska bir delil olusturmaktadir.

1960'l yillarda 1961 Anayasasi'nin devrimin siyasal programi gibi gérinmesinin de etkisiyle siyasal, sosyal ve
ekonomik meselelerle ilgili tartismalarin merkezinde anayasa yer almis, farkl ideolojileri savunanlar goéruslerini
anayasaya yonelik olarak farkli yorumlar Gzerinden mesrulastirmaya calismislardi. Bu da entelektueller arasinda
hukukgulari ayri bir konuma yerlestiriyor, onlarin yorumlarina herkesin kulak vermek durumunda kalmasina yol
aclyordu. Kubali, bu anlamda en énde gelen kisilerden biriydi. Diplomat Taner Baytok'un tanikligina gore, yurtdisi
ziyaretlerinde dahi kendi sahsinda “27 Mayis Devrimi”ni temsil ettigini diisiinen ve kendisine buna uygun bir sekilde
davraniimasini bekleyen Kubali, 1960l yillarda pek ¢ok konuda goéruslerini aciklayarak kamuoyuna yon vermeye

calisacaktir.

Bazi radikal hareketlere yatkin olmasina karsin Kubali'nin genel anlamda radikal bir diinya gorisine sahip oldugunu
ve donemin radikal akimlarina taraftar oldugunu sdylemek mimkiin degildir. Kubali, Tanzimat ile birlikte baslayan
Bati'ya, Bati tipi demokrasiye yonelme sirecini olumluyor ve bu anlamda radikal sag ve sol cevrelerden farkl
gerekcelerle yapilan “150 yillik strec” elestirilerine pek katilmiyordu. Dénemin 06zellikle sol-Kemalist ve sosyalist
cevrelerinin siyasi ligatinde kendine ayricalikh bir yer bulan “kultir devrimi” kavramina itiraz ediyor ve bu konuda
kiltir-medeniyet ayrimi yapan Ziya Gokalp'in fikrine katildigini belirtiyordu. Yine ayni cevrelerde cok revacta olan

koyu 6z-Tlrkcecilige de karsiydi. DUsiincelerinde en radikal fikirleri laiklik konusunda tasidigi sdylenebilir.

Kubali, Marksist-Leninist sola siddetle karsi fikirlere sahipti. Kubali’'ya gére Kemalizm, devrimci boyutuyla sola acikti;
ancak bu sol, Marksist-Leninist sol degildi. Marksistler, kanunlarin baskisi altinda sosyal adalet kavramini istismar
ederek Atatlrkculigin asiri sola kapali olmadidi izlenimini yaratmaya calisiyorlardi. Oysa Atatlrk, komdnizme karsiydi.
Bununla birlikte Cumhurbaskani Cevdet Sunay’in baslattigi ve sag egilimli yazar ve politikacilardan oldukca destek
gbéren anayasanin sosyalizme kapali oldugu iddiasina karsi ¢cikan hukukculardan biriydi. Kubali'ya gére anayasa

demokratik sosyalizme agikti; sadece komunizme kapalydi.

Sol konusunda cok keskin fikirlere sahip olmayan Kubali, indni’niin Tlrkiye isci Partisi’nin ylkselisine cevap olmak

Uzere bir strateji cercevesinde sola yonelisini yapay buluyor ve CHP'nin gercek bir demokratik sosyalizme yonelmesi
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gerektigini disinlyordu. Dolayisiyla Kubali'nin demokratik sosyalizmle Marksizm'e yaklasimlari arasinda ciddi bir fark
vardi. Bu sebeple 12 Mart 1971 Askeri Muhtirasi'ni asiri solun dniiniin kesilecegi ve Atatlirkcl reformlarin yapilacagi
beklentisiyle olumlu karsilamisti. Harp Akademilerinde devrim tarihi derslerini okutmaya devam etmesinde ve 12 Mart
déneminde bu konuda bir de Harp Akademileri tarafindan yayimlanan bir kitap yazabilmesinde, herhalde asiri sol ve
12 Mart’a dair gorlslerinin pay! blyuktir. Nitekim bu kitabinda “inkilap” yerine “devrim” kelimesini kullanma
konusundaki isteksizligini belirtmis, 12 Mart’'in resmfi diizeyde gerekcelendirilmesiyle uyumlu bir bigimde Tlrkiye'nin
jeopolitik konumundaki bir lke agisindan distince 6zglrliginin anti-liberal ideolojilerin varligi karsisinda mutlak degil
“nisbi” olmasi gerektigini savunmus ve 1960’1 yillarda sosyalist kesimin bu dlizen degismelidir sloganini kullanarak
rejim degistirme cabasini yeren érnekler vermeyi tercih etmistir.Ancak Kemalist, 6zellikle sol-Kemalist aydinlarin da 12

Mart doneminde hedef tahtasina oturtulmasi sonrasinda Kubali, 12 Mart’a yonelik fikirlerini degistirmeye baslamistir.

Kubali, ancak émrinln sonuna dogru, daha dncekinden farkl anlamda, gorece aktif denebilecek sekilde siyasete
katilmistir. 21 Ekim 1977'de Cumhurbaskani tarafindan kontenjan senatorl olarak secilmis ve 12 Eylul 1980'deki
askeri darbeye kadar bu goérevini sirdirmistir. Tipki daha énceki askeri darbelerde oldugu gibi Kubali, 12 Eylil'G
gerceklestirenlerin de Atatlrkcl reformlara girisecegi konusunda Umitvardi ve 12 Mart ile benzer nedenlerle 12 Eylul'a
de desteklemisti. Ne var ki Kubali, 12 Eylul déneminin sonunu gérememis ve 13 Ekim 1981'de kalp krizi sonucunda

istanbul’da hayatini kaybetmistir.

Yayimlanmis ¢ok sayida makalesi ve raporunun yani sira Kubali’'nin dnemli bir kismi anayasa hukuku ile ilgili olmak

Uzere c¢ok sayida kitabi da bulunmaktadir.
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