Hariciye Vekaleti Istanbul Murahhaslig

Mondros Miitarekesi’nin ardindan istanbul ve Bogazlar bélgesi ingiliz, Fransiz ve italyanlardan olusan Miittefikler arasi
isgal yonetiminin kontroll altina alinirken Padisah ve Osmanl hik{metlerinin yetki sahasi olabildigince daraltildi. Bu
surecte Mustafa Kemal Pasa’'nin kumandasindaki TBMM kuvvetleri, Anadolu’da Yunan isgallerine son vererek Bogazlar
bolgesine dogru harekete gectiler. Canakkale Olayl adi verilen psikolojik harp neticesinde taraflar Mudanya

Mutarekesi’'ni imzalamaya razi oldular.

Mudanya Mitarekesi'nde Trakya'nin TBMM'ne devri éngériilmekte, istanbul ve Bogazlarin ise ancak baris
antlasmasindan sonra teslim edilebilecedi vurgulanmaktaydi. Padisah/Halife’yi esaretten kurtarma slogani ile yola
ctkan TBMM, éncelikle milli davaya sekte vuran sdylem ve eylemlerinden dolayi istanbul’daki Osmanli yénetimini
devre disi birakmayi, sonrasinda istanbul’da giic ikame ederek isgal ydnetimine son vermeyi hedefliyordu. Ne var ki,
baris antlasmasi yirirlige girene degin TBMM'nin istanbul’da temsil edilebilmesi ve hedeflerine ulasabilmesi mimkiin
gérinmiyordu. iste bu noktada Mustafa Kemal Pasa’nin talimatiyla goriiniirde Trakya'yr devralma, esasta ise
istanbul’da TBMM'ni temsil etme maksadiyla Refet (Bele) Pasa’nin, refakatinde bir jandarma birligi ile istanbul’a

gonderilmesine karar verildi.

19 Ekim 1922 tarihinde Mudanya’dan hareket eden Gilnihal vapuruyla beraberinde 100 jandarma bulundugu halde
istanbul dnlerine gelen Refet Pasa, Trakya'yl devralmak (izere istanbul’a girmek istedigini bildirdi. Baslangicta Refet
Pasa ve jandarma birliginin istanbul’a girisine izin vermek istemeyen isgal yonetimi, gerek Refet Pasa’nin aldidi talimat
dogrultusunda ne pahasina olursa olsun emelini gerceklestirecegine dair israri, gerekse TBMM kuvvetlerini karsilamak
amaciyla Sarayburnu’ndan Kabatas'a kadar sahillere akin eden ahalinin coskulu tezahlrati nedeniyle geri adim atmak
zorunda kaldi. Padisah, Sadrazam, muhtelif nazirlar, Veliaht ve sehzadelerin temsilcilerini gdndermek suretiyle,
istanbul Merkez Kumandani ve Jandarma Kumandani ile ahaliden ileri gelenlerin bizzat karsiladi§i Refet Pasa ve
jandarma birliginin, sehir icinde kurulan zafer taklari ile muazzam torenler ve sevgi gdsterileriyle adeta bir govde

gosterisi yapmasini Mittefikler saskinlikla izlediler.

Refet Pasa gelinceye kadar istanbul’da Hilal-i Ahmer Reisi Hamit Bey, Mittefik Yiiksek Komiserleri ile TBMM arasindaki
iliskileri gayri resmf surette ylritmusti. Ancak TBMM artik resmi platformda kendisini temsil edecek bir sahsa ve hatta
bir miesseseye ihtiyac duymaktaydi. Bu baglamda Baskumandanlik Fevkalade Mimessili olarak atanan Refet Pasa
gerekli organizasyonu yaparak TBMM'ni istanbul'da temsil edecek bir miessesenin alt yapi calismalarini
tamamlamakla miikellefti. Ustlendigi misyonuyla Refet Pasa, istanbul’da bulunan yabanci devletlerin temsilcileri ile
Hariciye Vekaleti arasindaki iliskileri yiiritmekle gérevlendirilmisti. Diger yandan istanbul’daki karsilama téreninden
itibaren Refet Pasa, s6z ve eylemleriyle Saltanatin kaldirilacagina ve Tevfik Pasa hik{imetinin varligini yitirdigine dair
mesajlar vermekteydi. Refet Pasa’nin gelisiyle birlikte istanbul’da bulunan miilki ve askeri yetkililer TBMM hiik(imetine
resmen baglliklarini bildirmeye basladilar. Bdylelikle Padisah ve istanbul hiikimetinin istanbul’da da dayanacadi bir
muessese kalmadi. Nihayet 1 Kasim 1922 tarihinde Saltanat TBMM tarafindan kaldirildi ve birka¢ glin icerisinde Tevfik
Pasa hiikimeti istifa etmek zorunda kaldi. Vahdeddin’in 17 Kasim 1922 tarihinde ingilizlere iltica ederek istanbul’dan
ayrilmasi ve ertesi giin TBMM'nin onun yerine halife olarak Abdlilmecid Efendi’'yi secmesiyle birlikte Turkiye'de
yonetimdeki ikilige son verildi. Fakat isgal yénetiminin varhigini siirdiirmesinden dolayi istanbul’un yénetiminde ikilik

devam etmekteydi.



Osmanli yénetimine son veren TBMM, istanbul’da isgal yénetimi ve miiesseselerinin varligini tanimasa da sehirde itilaf
isgal kuvvetlerinin mevcudiyeti bir vakiaydi. Bu nedenle Refet Pasa, Hariciye Vekaleti ile arasinda irtibat kuracagi
Muttefik YUksek Komiserlerinin, devletler arasi hukuk ve savas kanunlari ile belirlenen cerceve icerisinde faaliyette
bulunmalarina yénelik diizenlemeler yapmaya calisti. 5 Kasim 1922 tarihinde istanbul Yiiksek Komiserlerine notalar
génderen Refet Pasa, Mittefik ordu ve donanmasinin istanbul’dan ¢ekilmesini talep etti. Refet Pasa, TBMM'nin istanbul
yonetimini devraldigini vurgulayarak sehirde gerek kanun ve dlzenin saglanmasindan gerekse resmi islerin
yUritilmesinden kendilerinin sorumlu olacagini ve bundan dolayi itilaf kuvvetlerine ihtiya¢c duyulmayacagini
vurgulamaktaydi. Alisageldikleri Gzere Hamit Bey ile temasa gecen Ylksek Komiserler ise s6z konusu talebin Mudanya
Mitarekesi’'ne aykiri oldugunu ileri stirdiler. Fakat Hamit Bey de Tlrkiye'nin dahili meselelerine miidahaleye miisaade
edilmeyeceginin altini cizerek isgal yonetiminin mesruiyetinin olmadigini bildirdi. TBMM, istanbul Fevkalade Mimessili
aracihgiyla Mittefik temsilcilerinin, Lozan Antlasmasi’'nin onay slrecinde Yiksek Komiser yerine mimessil unvanini
kullanmalarinda israr ederek onlari mesru sinirlara ¢cekebilmek icin caba sarf ediyordu. Miittefik Yiksek Komiserleri ise
ancak Lozan Antlasmasi’'nin onaylanarak yurlrlige girmesi halinde Tirkiye ile aralarinda kesilen diplomatik iliskilerin

yeniden baslayabilecegini belirterek Yiksek Komiser unvanini kullanmayi strdirdiler.

Refet Pasa’nin talepleri karsisinda sikiydnetim ilan etmeyi dahi gindeme alan Muttefik Yiksek Komiserleri, bundan
vazgecerek istanbul’da dahili meselelere elden geldigince miidahil olmamaya yénelik diizenlemeler yaptilar. Bu
kapsamda Muttefik YUksek Komiser ve Generallerinden olusan konseylerin, sehrin yonetimi konusunda yaptiklari
musterek toplantilara son verildi. Bununla beraber Mittefik Ylksek Komiser ve Generalleri anlasma tamamlanincaya
kadar gerek istanbul’da bulunan kuvvetlerinin glvenligini saglamak, gerekse kendi vatandaslarinin menfaatlerini

korumak maksadiyla tedbirler almaya devam edeceklerini acikladilar.

Trakya'daki gorevini ifa etmek iizere istanbul’dan ayrilacak olan Refet Pasa’nin; Yiiksek Komiserler ve yabanci
devletlerin temsilcileriyle irtibat kurmaya yénelik yetkileri Adnan Bey (Adivar)’a, istanbul’'un askeri kumandasina
yonelik yetkileri ise Selahattin Adil Pasa’ya devredildi. Baska bir deyisle Adnan Bey, istanbul’da TBMM adina
diplomatik, Selahattin Adil Pasa ise askeri iliskileri yiiriitecekti. Lozan Konferansi’'nin uzun siireceginin anlasiimasi
nedeniyle Mustafa Kemal Pasa, istanbul’'da isgal siirecine mahsus bir teskilatlanmaya gitmeyi ve gecici bir idare
kurmayi uygun bulmustu. Bu ydéniiyle meseleye yaklasildiginda istanbul Kumandani unvaniyla gérevlendirilen
Selahattin Adil Pasa, Mittefik Generalleri; istanbul Fevkalade Miimessili Adnan Bey ise Yiiksek Komiserlerin muadili

askeri ve idari fonksiyonlara sahip olacaklardi.

Lozan slrecinin uzamasl halihazirda baskent durumundaki istanbul’'un TBMM'ne resmen devrini geciktiriyordu. Bu
nedenle TBMM, 1922 yilindan 1923 yilina girilirken Hariciye Vekaleti istanbul Murahhashgi'ni teskil ederek buradaki
miimessilinin kurumsal bir cati altinda faaliyetlerini siirdirmesini hedefledi. Once Osmanli Devleti déneminde Nafia
Nezareti olarak kullanilan binanin bir kismi istanbul Murahhasligi'na tahsis edildi. istanbul’'un resmen TBMM'ne iade

edilmesinden sonra istanbul Murahhasligi, eskiden Bab-1 Ali’de Hariciye Dairesi olarak kullanilan binaya tasindi.

Refet Pasa’nin istanbul’a gelis tarihi olan 19 Ekim 1922 tarihi ile TBMM kuvvetlerinin sehri resmen devraldiklari 6 Ekim
1923 tarihi arasindaki yaklasik bir yillik strec, kendine mahsus 6zelliklere sahip bir gecis donemi olarak kabul
edilmelidir. TBMM'nin istanbul’daki ilk resmi miimessili Refet Pasa itilaf Devletlerinin, Mondros Miitarekesi'nden sonra
Osmanh hikmetlerini baski altina alarak gerceklestirdikleri miidahalelere TBMM'nin izin vermeyecegini belirterek

dahili meselelerle ilgili dlizenlemeler yapacagini sdylem ve icraatlariyla géstermisti. Ondan sonra goérevi devralan ve
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TBMM'nin talimatiyla kurumsal bir temsil mekanizmasi meydana getiren Adnan Bey ise istanbul Kumandani Selahattin
Adil Pasa ile birlikte isgal kuvvetlerinin, egemenligi dogrudan ilgilendiren alanlara miidahalelerini engellemeye calisti.
Bu kapsamda polis, jandarma, saglik, haberlesme, matbuat ve pasaport idareleri basta olmak lizere Tlrkiye'nin dahili
meselelerine miidahale eden isgal miesseselerinin faaliyetlerine son verilmesi icin temaslarda bulunuldu. Bu temaslar
neticesinde Muttefik YUksek Komiserleri tarafindan islevini yitiren isgal muiesseselerinin bir kismi kapatilirken, bars
antlasmasinin yirirlige girecegi tarihe kadar varhgini sirdiirecek olan miesseselerin yetkileri, yalnizca itilaf
kuvvetleri ve vatandaslarini kapsayacak sekilde daraltildi. Bu kapsamda Muttefikler arasi Matbuat Kontrol (Sansir)
Komisyonu kapatilirken istanbul Murahhashigi biinyesinde teskil edilen Sansiir Mifettisligi matbuati kontrol altinda
tuttu. Mttefikler arasi polis teskilati ise sadece itilaf kuvvetleri ve Miittefik vatandaslari zerinde yetki sahibi olacak
sekilde faaliyetlerini strdlrebildi. Kendine mahsus 6zellikler tasiyan bu donem 6 Ekim 1923 tarihinde sona erdi.
Dolayisiyla istanbul Murahhashgi’nin bundan sonraki pozisyonunu ve faaliyetlerini farkli bir kategoride
degerlendirmeye tabi tutmak gerekir.

Lozan Antlasmasi'nda imzalanan tahliye protokolii geregi itilaf kuvvetleri 2 Ekim 1923 tarihinde istanbul'dan
cekilirken, 6 Ekim 1923 tarihinde TBMM kuvvetleri sehri resmen teslim aldilar. itilaf Devletleri temsilcileri, Lozan
Antlasmasi'nin ylrarlige girecegi tarihe kadar Yiksek Komiser unvanini kullanmak istiyorlardi. Ancak TBMM’nin
uyarilari ve Adnan Bey’in temaslari neticesinde 22 Kasim 1923 tarihinde U¢ Muttefik YUksek Komiseri, bundan bdyle
muimessil unvani kullanacaklarini bildirdiler. Antlasma yururlige girdiginde ve olagan iliskiler basladiginda ise
Blyukelci unvani kullanilacaktl. Bu sorun ¢6zulse de taraflar Ankara’nin baskent ilan edilmesinden sonra daha ciddi bir
krizle karsi karsiya kaldilar. Ki, bu da istanbul Murahhash@i’'nin émriiniin uzamasinin temel sebebi idi. itilaf Devletleri o
donemde Ankara’daki imkansizliklar gerekce gdstererek Blyukelciliklerini yeni baskente nakletmek istemiyorlardi.
Arka planda ise itilaf Devletleri, TBMM'nin baskente yénelik kararini kisa siire icerisinde degistirecedini ve istanbul’un
yeniden baskent olacagini disindyorlardi. Belki de bunu temenni ediyorlardi. Zira Lozan Konferansi’'nda imzalanan
Bogazlar Mukavelesi geredi Bogazlar silahtan arindiriimis, TBMM'ne iade edilecek istanbul’'da sadece bir deniz Ussi,
tersane ve asayisi saglamak (zere 12.000 kisilik bir kuvvet bulunmasi kararlastiriimisti. Bogazlar ingiltere, Fransa,
italya ve Japonya'nin garantérliigi altina alinsa da bu devletlerden herhangi biri tarafindan yéneltilebilecek tehditlere
karsi nasil tedbir alinacadi belirsizdi. TBMM'nin baskente yénelik tasarrufunda istanbul’un giivenliginin saglanmasi
noktasinda handikapa yol acacak bu dizenleme de muhakkak etkili olmustu. Nitekim bu karardan yaklasik on yil sonra
ingiliz Amirallik Dairesi, Bogazlarin silahtan arindiriimasi neticesinde “dogrudan Tiirk hitkimetine baski yapmaya

yonelik planlarini, Mustafa Kemal Pasa’nin baskenti Ankara’ya tasiyarak bozdugunu” itiraf edecekti.

Milli Miicadele doneminde Ankara’da Sovyetler temsilcilik agmisti. 1924'te Almanya Ankara’da BlyUkelcilik acan ikinci
biylk devlet oldu. Ancak gerek itilaf devletleri gerekse tarafsiz devletlerin biiyiik bir kismi pasif bir direnis sergiliyor,
temsilcilerinin istanbul’da kalmasi icin ugrasiyorlardi. istanbul Murahhash§ da yabanci devletlerin temsilcileriyle
Hariciye Vekaleti arasindaki iliskileri strdirebilmek maksadiyla varh§ini stirdiriyordu. Bu slrecte 6nemli bir kariyere
ve bilgi birikimine sahip Adnan Bey, Hariciye Vekaleti adina yabanci devlet temsilcileri ile iliskileri gayet profesyonel
bir mecrada yurittd. Ancak Turkiye'de yasanan siyasi gelismeler Adnan Bey’in bu gorevi birakarak Ankara'ya

dénmesine sebep olacakti.

Adnan Bey’in kariyeri bilhassa hilafetin ilgasindan sonra Tlrkiye'de yasanan fikir aynliklari ve kirilmalarla sekillendi.
TBMM tarafindan yapilan yeni diizenleme geregi Adnan Bey, mebuslugu ya da murahhashgi (memuriyeti) secmek

durumundaydi. Adnan Bey icin agdir basan memuriyet degil, siyasetti. Bu slrecte fikren Terakkiperver Cumhuriyet

| 3



Firkasi'ni kurma hazirligindaki sahsiyetlerle daha yakin iliski icerisinde olan Adnan Bey, mebuslugu tercih ederek
istanbul Murahhashgi’'ndaki vazifesinden ayriimak istedigini bildirdi. Bu istedi biraz gecikmeli olsa da kabul edilen

Adnan Bey'in yerine istanbul Murahhash§i'na 29 Haziran 1924 tarihinde Nusret Bey atandi.

isgal siirecinde kritik bir rol Gstlenen istanbul Murahhash@i’nin isgalden sonraki varligi TBMM ve Hariciye Vekaleti
acisindan ciddi bir ylktd. Soyle ki, Hariciye Vekaleti'nin dogrudan yapacadi yazismalari; o glniin teknik imkansizliklari
da hesaba katildiginda Ankara yerine istanbul’daki araci bir miiessese ile yiiritmesi zaman, emek kaybi ve masrafa
yol aciyordu. Lozan’dan arta kalan Musul, dis borclar, mibadele, imtiyazlar, yabanci okullar gibi ¢etrefilli sorunlarin,
yabancilarla Turk vatandaslarinin karsilikh hak taleplerinin tartisildigi ve yogun diplomatik iliskilerin yasandigi bir
donem olmasi hasebiyle kulfet daha da artiyordu. Tlrkiye'nin ilgili devletlere Ankara’da Buyukelcilik kurmalari icin
Ucretsiz arsa tahsisiyle bina yapiminda kolayliklar taniyacagina dair garantisi de etkili olmamaktaydi. Gerekcesi ne
olursa olsun yeni baskentin Ustl kapali olarak taninmamasi anlamina gelen bu tavra, devletler arasi minasebetlerde
esitlik ve mitekabiliyet esaslarini her zaman g6z 6ndnde bulunduran Mustafa Kemal Pasa'nin daha fazla tolerans
gdstermesi beklenemezdi. Nitekim 1927 yili ortalarindan itibaren Nusret Bey gorevden ayrilirken, istanbul
Murahhashgi binasi tahliye edilerek tasfiye islemlerine baslandi. Murahhaslik evraki da Ankara'ya nakledildi. Bundan
boyle Ankara'ya tasinmamakta israr eden devletlerin Biyiikelcileri, ilk etapta istanbul Murahhashdi'nin tasfiye
islemlerini gerceklestiren en alt seviyedeki memurlari ile muhatap olmak zorunda kalirken sonraki slirecte dogrudan
Ankara ile yazisma yapmaya calistilar. Ankara’nin sabrinin tikenmesinin gdstergesi olan bu tutum karsisinda daha da
fazla direnemeyen devletler, uluslararasi iliskilerde yasanan degisimi de g6z 6ninde bulundurarak Blyukelciliklerini

baskent Ankara’ya tasimak zorunda kaldilar.
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