Halkcilik llkes:i

Dilimize Arapcadan gecmis olan “halk” s6zcugl en genis anlamiyla kalabalik insan toplulugu olarak ifade edilmektedir.
Genel olarak bir devletin sinirlari icerisinde yerlesmis ve yasalarina bagl olan insanlarin timiine “halk” denilmekle
birlikte, bu sézcigiin inceleme alanlarina gére degisik anlamlari da mevcuttur. Ornegin; toplum bilim terimi olarak
“halk” kiltlrleri ortak olan bireylerin, gruplarin olusturdugu nifus toplulugudur. Yonetim acisindan ise milletin aydinlar
ya da kamu gérevlileri disinda kalan kismidir. Dilimizde kullanilan halk deyimi ingilizce “the people”, Fransizca “le
peuple” karsilhigidir. Eski dilde “ahali” kelimesi de ayni anlami ifade eder. Osmanli devletinde “halk” aydinlarin ve
ayricalikli kisilerin (burokrat, ylksek dereceli memur vb.) disinda kalan insan toplulugu olarak ifade edilmistir. “Halk"
sOzclugunun Turk Milletini ifade ettigi ilk kez Ziya Gokalp tarafindan savunulmus, Atatirk ile birlikte Milli suurumuza
yerlesmistir. Atatlrk’e gore; Turkiye'de yerlesmis, dili, soyu, dini ve felsefi inanci ne olursa olsun bu topraklarda
yasama arzusunda olan herkes Turk halkini olusturur. Turk halki; Tark Milletini, Tlrk vatandaslarini ifade etmektedir.
Halk ile millet arasinda bir birlik ve esdegerlik vardir. Halkin belirli amaclara yonlendirilerek bilinclenmesi ile millet
ortaya cikar. Cumhuriyetcilik ilkesinin dogal bir sonucu olan halkgilik ilkesi ise yonetim, ekonomi, siyaset, devlet ve
toplum duzenlemelerinin bireyler arasinda fark ve ayrilik gézetmeksizin tim vatandaslara esit sartlarda
goturulmesidir. Atatirk’'an halkgiliginda imtiyazl bir sinif olmadigi gibi halkgilik bireysel degil toplumsal bir gu¢ olarak
ifade edilmistir. Halkcilik ayni zamanda Cumbhuriyetcilik ilkesinin éngdérdligl demokratik, 6ézgurlikel, ¢ogulcu
yonetimin yasalardaki bir hak olmaktan cikarilip islerlige kavusturulmasini, yonetimde, siyasette, kalkinmada, gelir
dagiliminda devlet ve millet imkanlarinin kullaniimasinda halk yararinin gdzetilmesini amaclamaktadir. Ana hatlaryla,
halk yénetimi, esitlik, sinifsizlik, gibi G¢ temelden olusan halkcilik ilkesi halktan glc¢ alarak halka hizmet etmeyi, halki
maddi ve manevi 6zgurlige kavusturmayr amacglamaktadir. Bilim, sanat, edebiyat, yonetim, egitim-6gretim, tGretim-
tlketim gibi demokrasinin yaydigi unsurlar kimsenin tekelinde olmamalidir. Bu anlamda halka dayanan bir devlet
kurmayi ideal edinen Atatlrk tebaa-devlet anlayisini millet- devlet bilinci ile degistirmistir. Milli Micadeleye bitin
ratbelerini birakarak halkin bir ferdi olarak baslayan Atatirk halkla batinlesmis, glictinU butunayle halktan almistir.
Turk Devrimi’'ni kendisinden 6nceki yenilik hareketlerinden farkl bir yere tasiyan en 6nemli unsur halktir. Cumhuriyeti
kuran kadro halki iktidarin ve hakimiyetin gercek sahibi olarak gormustir. Fert, aile, sinif imtiyazlarina karsi olan
Atatirk Milli Micadelenin basindan beri halk¢iligr savunmustur. Ulusal, bagimsiz Tlrk devleti demokratik kimligini

halka ve halk iradesine dayanmasindan almistir. Ozgiirliik, halkcilik ilkesinde somut bir anlam kazanmistir.

Milli Miicadele icinde gelisen halkcilik kavrami esasinda Anadolu’da esen Bolsevizm rlzgarinin etkisiyle farkl bir
zemine oturmustur. Bati emperyalizmine karsi Sovyet Rusya ile ittifak yapan Mustafa Kemal Pasa, komunizmi ise bir
tehdit olarak degerlendirmistir. Bu baglamda 14 AJgustos 1920 tarihli konusmasinda acik bir sekilde “Bolsevik
prensiplerin” benimsenmedigini vurgularken “ ..esas itibariyla tetkik olunursa bizim nokta-i nazarimiz -ki halkciliktir-
kuvvetin kudretin hakimiyetin idarenin dogrudan halka verilmesidir ..."” sOzleriyle esas gorlslerini ortaya
koymaktadir. Halk ve halkcilik kavramlari siyasi sdylemde giderek énemli bir yer tutarken, 13 Eylul 1920’de anayasa
tasarnisi “halkcilik programi” adi altinda Meclise sunulmus ve cesitli yonleriyle tartisiimistir. “Halkcilhk programi” ézel bir
komisyon tarafindan incelenmis hazirlanan rapor, 18 Kasim’da muzakere edilmis, 6nergede yer alan “maksat ve
meslek” baslikli ilk dort madde ginimuz kaynaklarinda “Halkcilik Beyannamesi” olarak gecen TBMM Beyannamesi
olarak ilan edilmistir. Bu beyannameye gore Turkiye Bayuk Millet Meclisinin en dnemli amaci emperyalizm ve

kapitalizmin tahakkimi ve zulmi altindaki Tirkiye halkini kurtarmaktir. Halkin icinde bulundugu sefaletin sebeplerini
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ortadan kaldirarak refahi saglamak, toprak, egitim, adalet, iktisat vakif vb. kurumlari halkin ihtiyacina gore yeniden
dlzenlemek ve bunun igin gerekli sosyal ve siyasi prensipleri milletin ruhundan alarak uygulamaya koymak da
TBMM'nin hedefleri arasindadir. Komisyon halkgilik programinin diger bolimind ise Teskilat-1 Esasiye Kanunu olarak
duzenlemistir. 20 Ocak 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun, |. Maddesi “hakimiyet bila kayd{ sart milletindir”
ifadesiyle millet egemenligini 6n plana cikarirken “ idare usuli halkin mukadderatini bizzat ve bilfiil idare etmesi
esasina mustenittir” diyerek halkcilik anlayisina vurgu yapmaktadir. Halkin yonetime katilmasina imkan saglamasi,
1921 Anayasasi'nin en onemli 6zelliklerinden birisidir. Milet egemenligi'nin Tlrkiye BuyUk Millet Meclisi eliyle
kullanilacagi ilkesini benimseyen 1921 Anayasasl ayni zamanda illere, ilcelere, ve bucaklara halk yonetimini getirme
amaci da gutmustar. Milli Micadele sonrasinda “Halk Firkasi”’nin kurulusu ile birlikte halkcilik hareketi siyasi bir
hareket halini almistir. Atatlrk’e gore “Milleti temsil ve idare eden, Blylk Millet Meclisinin ve hiikiimetin isnat ettigi
firka da, bir esasi prensip dahilinde, tefriksiz bdtiin Tirkiye halkina samil, milletin umumi menfaatiyle alakadar,
Cumhuriyet Halk Firkasi/"dir. Halk Firkasi'nin 11 Aralik 1923 tarihli toplantisinda kabul edilen Nizamnamesinin 2.
maddesi ise, halk ve halk¢ihgi su sekilde tanimlamistir: “ Halk Firkasi nazarinda halk mefhumu; herhangi sinifa
mdinhasir degildir. Hicbir imtiyaz iddiasinda bulunmayan ve umumiyetle, kanun nazarinda mutlak bir misavat kabul
eden, blitin fertler halktandir. Halk¢ilik da su sézlerle ifade edilmistir: “Halk¢ilar, hi¢bir ailenin, hicbir sinifin, hicbir
cemaatin, hicbir ferdin imtiyazlarini kabul etmeyen ve kanunlari vaz etmekteki mutlak hirriyet ve istiklali taniyan
fertlerdir”. Yapmis oldugu cesitli konusmalarda halkcilik anlayisini dile getiren Atatiirk’(in izmir iktisat kongresinde
(1923) yapmis oldugu konusma oldukca dnemlidir. izmir iktisat Kongresi delegelerini halkin icinden gelen ve onlar

“

tarafindan secilen kisiler olarak degerlendirmektedir. “...Bu dakikada Samilerim ( dinleyicilerim) ciftcilerdir,
sanatkarlardir, tliccarlardir ve ameledir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir. Ciftcinin sanatkara, sanatkarin
ciftciye ve ciftcinin tliccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye muhtac oldugunu kim inkar edebilir” diyerek
butlin milletin kaynasmis bir bigcimde bir arada ¢alismasi gerektigini vurgulamaktadir. Halkgilik, imtiyazsiz, sinifsiz
millet parolasi seklinde Tlrk siyasi hayatinda dnemli bir rol oynamistir. Ancak “halk” deyimi cesitli rejimlerde farkli
anlamlarda kullaniimis ve halkgilik cesitli yorumlara tabi tutulmustur. Ancak Atatlrk halkcihi§r Marksist teorinin halkcilik
anlayisindan farkli oldugu gibi kapitalizmin de, emperyalizmin de karsisindadir. En 6nemli dzelliklerinden birisi de sinif
mucadelesini reddetmesi ve toplumun dayanigsma icinde gelismesine duyulan inanctir. Sosyal adalete, sosyal
glivenlige, adaletli gelir dagihimina 6nem veren halkcilik ilkesine gore, bu hedefler gerceklestirilebilirse sinif

“

mucadelesi kendiliginden ortadan kalkacaktir. Atatlirk’ln “... Efendiler biz kimseye benzememekle iftihar ederiz.
Clnku biz bize benzeriz” seklindeki sézleri de Tlrk Devrimi'nin kendine 6zgl karakterini agikca ortaya koymaktadir.
AtaturkcU halkgilik anlayisi, toplumun tim kesimlerini ekonomik bakimdan refaha ulastirmayi hedeflemektedir. Atatlrk
demokrasiye ters dlisen butln siyasi akimlari elestirmis ve Tlrkiye icin uygun olmadigdi sonucuna varmistir. Atatlrkcl
dlslnce sistemi icinde demokrasi ile es anlamli olarak kullanilan halkcilik, 6zellikle I. Tlrkiye BlyUk Millet Meclisinin
demokratik atmosferi icinde gelismistir. Halkcilik ile milli egemenlik arasinda ¢ok yakin bir iliski oldugunu séylemek
mumkindir. Bir yandan istiklal Savasini gerceklestiren diger yandan da millet adina kararlar alan ve bunlari
sorgulayip tartisan TBMM, bu anlamda diinyada benzersiz bir 6rnek teskil etmektedir. Atatlrk’tin “halkcilik” ilkesi ile
dile getirdigi milli hakimiyete bagliligr Tlrk milletine duydugu sevgi, saygi ve inang hissine dayanmaktadir. Ataturk tek
parti sistemini ise, Tlrkiye icin strekli bir ideal degil mevcut sartlarin ve zorunluluklarin ortaya ¢ikardigi gecici bir
dénem olarak gérmustir. Atatlrk’in halkgiligi yalnizca halk yénetimi ya da siyasi demokrasi anlaminda degil ayni
zamanda Turk toplumuna vermek istedigi yeni sosyal ve ekonomik diizeni de ifade eder. Ekonomik bakimdan zayif

dismis kesimlerin, 6zellikle de koyllilerin hayat standardini iyilestirmeye buylk 6nem vermistir. Toplumun biyUuk
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kismini olusturan ancak ¢ok disuk gelire sahip bulunan kdylllerin refah seviyesini ylukseltmek Atatlrk’'dn Turk
milletine géstermis oldugu bir hedeftir. “...Efendiler! Milletimiz ciftcidir. Milletin ciftlikteki cabasini ¢cagdas ekonomik
tedbirlerle azami haddine ulastirmaliyiz. Kéylinin calismasinin sonuclarini ve driinlerini kendi menfaati lehine azami
haddine c¢cikarmak ekonomik siyasetimizin temel ruhudur” diyen Atatirk bircok konusmasinda bu konudaki
hassasiyetini dile getirmis,. “...Tlrk kéylisinu efendi yerine getirmedikce memleket ve millet yikselemez” sozleriyle
de idealini ortaya koymustur. Asar vergisinin kaldiriimasindan, tarimin desteklenmesine kadar ciftci ve koyluye yonelik
tim icraatlar Tlrk Devrimi icinde ayri bir yere sahiptir. Atatlirk’in yapmis oldugu devrimlerin hepsi halkgcilik idealinin
dogal bir sonucudur ve halka doniktir. “Bizim hiikiimetimiz, ulusal egemenligi, ulusal iradeyi gerceklestiren
Halk Hiikiimeti’dir. Halkcilik sosyal diizenini calisma esasina dayatmak isteyen sosyal bir meslektir.
Arkaiistii yatmak ve calismadan yasamak isteyenlerin sosyal toplulugumuz icerisinde yeri yoktur” diyen
Atatlrk’e gore halkcilik en dogru ifadesini demokrasi ile bulmaktadir. Atatlrk doneminde demokrasi acisindan halkgilik
uygulamalarini degerlendirdigimizde oncelikle esitlik uygulamasinin 6n plana ciktigi goriilmektedir. 1926 da medeni
kanunun yrirlige girmesi ile kadin-erkek esitligi saglanmis, 1934 yilinda kadinlara secme ve secilme hakkinin
verilmesi ile de siyasi haklar acisindan esitlik saglanmistir. 1923 yilinda oy vermek icin vergi verme sartinin, 1934'te
ise cesitli lakap ve unvanlarin kaldirilmasi erkek vatandaslar arasindaki esitligi saglamistir. Esasinda yonetim alaninda,
harf-dil, egitim-kultir, saghk, ekonomi vb. alanlarda yapilan bitin yeniliklerin temel unsuru halktir. Milletin yaygin
6grenimini kolaylastiracak en bliylk adim “Harf Devrimi" gerceklestirildikten sonra, 1 Ocak 1929 tarihi egitim bayrami
ilan edilmis ve Millet Mektepleri kurulmustur. Buradan mezun olanlarin okuyabilmeleri icin genel politikaya uygun
yayin yapan dergiler cikartiimistir ki bunlar icerisinde ilk géze carpan “Halk Mecmuasi”dir. Toplumun buyuk bir kismini
olusturan koylinln egitilmesine yonelik halkevlerinin acilmasi da halkcilik dislincesinden dogmus onemli
uygulamalardir. Halkevleri, vatandasi gelistirmek icin adeta bir okul olarak disUnulmdistir. Kéyliye hem saglik hem
egitim goturilmesi hem de kultir destegi saglanmasi hedeflenmistir. CHP, Cumhuriyet rejimini halkcihgin dogal bir
sonucu olarak degerlendirmis, parti programinda bunu 6zellikle vurgulamistir. CHP'nin 1927 yilindaki ikinci blyuk
kongresinde de bu kavram vurgulanmis, partinin faaliyetlerinde “halk tarafindan halk icin” prensibiyle hareket
edilmistir. 1931'de ise “kanun éninde mutlak esitlik kabul eden ,hicbir fert,aile ,sinif ve cemaate imtiyaz tanimayan
fertleri halktan ve halk¢i” kabul edildigi ifade CHP programina eklenmistir. 1935 programinda, partinin hedefledigi
bitin esaslarin Kemalizm prensipleri oldugu tanimlanmis ve toplum yapisinin ayri ayri siniflardan degil ferdi ve sosyal
hayat icerisinde is bolimua bakimindan cesitli hizmetlere ayriimis bir toplum sayilmasi vurgulanmistir. 5 Subat 1937
tarihinde 1924 Anayasasin’da yapilan bir degisiklikle 2. maddeye devletin temel nitelikleri olarak CHP programinda

yeralan alti ok, Tlrkiye Devleti, cumhuriyetci, halkci laik, devletci ve inkilapcidir ifadesiyle Anayasada yer almistir.
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