Etabli Meselesi

Devletlerarasi antlasmalarda nufus komisyonlar tarafindan kullanilan Etabli kelimesi Fransizcadan ge¢cmekte olup
kurulmus, yerlesmis belirli bir bdlgede sakin olan anlamina gelmektedir. Osmanli Devletinin Balkanlarda toprak
kayiplari ve bu topraklarda kurulan ulus devletlerin homojen nufus olusturma girisimleri gé¢ hareketlerini
hizlandirmistir. Balkan Ulkelerinden Anadolu’ya dogru énemli niifus hareketleri Glkeler arasinda, etabli konusunun sik
sik tartisildigi, nifus degisimi antlasmalarinin yapilmasini da zorunlu hale getirmistir. Bu nifus degisimi
antlasmalarinda Bulgaristan, Yunanistan ve Osmanli Devletinin ve devaminda Turkiye Cumhuriyeti'nin nufus
baglaminda ilgili oldugu Makedonya gibi bdlgelerde etabli konusu 6nemli bir belirleyici unsur olmus, nifus degisimine
tabi olup olmamak ilgili bélgede oturan ve yerli olma sarti ile belirlenmistir. Balkan Savaslari sonrasinda Bulgaristan ve
Yunanistan Makedonya bdlgesinin kendi sinirlari icinde kalan kismindaki azinlik nifusunu antlasmalarla degisime tabi
tutmustur. Bu baglamda Trakya bolgesi ve Bati Anadolu kapsaminda 1913 yilinda Tirkiye ile Bulgaristan ve

Yunanistan arasinda da ayri ayri antlasmalar yapilmistir.

Lozan Antlasmasinda Tudrk Yunan Nufus mibadelesinin ilk denemesi olan 1913 antlasmasinda Osmanli Devletinde
Aydin Vilayetinden Gelibolu yarimadasina kadar uzayan bélgedeki Rum nufus ile Yunanistan’daki Makedonya ve Epir
bolgesinde sakin olan Muslimanlar etabli kabul edilmis ve mibadeleye tabi tutulmustur. Belirli bir bélgede etabli olan
nifus doneme gdére mibadele kapsaminda olmus veya disinda tutulmustur. 1913 Tirk Yunan nifus degisimi
antlasmasinda etabli, mUbadeleye tabi olacak olanlar belirlemek amaciyla kullanilmistir. Ancak Birinci Dlnya

Savasi'nin patlak vermesi niifus degisiminin uygulanmasina engel olmustur.

Lozan Konferansi’nda Yunanistan ve Tlrkiye arasinda nufus mubadelesi yeniden glindeme gelmis belirlenen
bolgelerdeki etabli olanlarin mibadeleden ayri tutulacagina karar erilmistir. Bu siirecte Bati Trakya bdlgesinde etabli
yani yerlesmis, sakin olan Tirklerin ve istanbul'da sakin olan Rumlarin karsilikli mibadeleden ayri tutulmasi
konusunda hangi tarihten itibaren yerlesik sayilacagi konusu goris ayriligina ve komisyonlarin calismalarini ara
vermesine sebep olmustur. Komisyon goériismelerinde Lord Corzon, Tlrklerin ticarf islerinin yogunlukla Ermeni ve
Rumlar tarafindan yapildigini dolayisiyla onlarin gécinin Anadolu’da ekonomik sikintilara sebep olacagini
savunmustur. ismet Pasa ise Ermeni ve Rumlarin, Balkan Savaslarindan bu yana yasananlardan edinilen tecriibeyle,
Tlrk devleti icin ileride dnemli sorun kaynagi olabilecegini belirterek miibadele edilmelerini savunmustur. Venizelos’'un
ise mibadeleye destek vermesinin yaninda bu islemin gelecekte agir bir bedelinin olacagini ifade etmesi celiski
yaratmistir. Tartismalar sonucunda istanbul dogumlu Rumlarin 200.000’inin kalmasini kabul eden ismet Pasa, bdylece
tasinir tasinmaz mallara karsi alinacak tazminat karsihigi istanbul Rumlarinin mibadeleye tabi olmasi gérisindeki

Israrindan vazgecmistir.

Kurulan alt komisyonlar bir bagimsiz lye ve Tirk-Yunan delegelerden olugsmustur. Nifus Mibadelesi Tirk
delegasyonuna; Tevfik Risti, ihsan, Seniyiddin, Haydar, Mehmet Ali ve Hamdi beyler, sifre katipligine de Mustafa Bey
tayin olmus, Yunan delegasyonuna ise, Jan Papa baskanlhginda dort kisi atanmis ve hemen gdreve baslamistir. Kurulan
komisyonun en 6nemli tartismasi belirlenen bolgelerdeki etabli kapsamina girecek olan nifusu belirlemek tzerine
olmustur. Komisyondaki Tirk Gyeler “etabli” kavrami konusunda, istanbul’da 30 Ekim 1918 tarihinden énce yerlesmis
bulunan insanlarin hukuki sifatlarinin Tirk kanunlarina gore tespit edilmesi gerektigini savunmuslardir. Buna gore;
Tlrk niifus kanununda iki kisim ahali vardir; birincisi, bir yerde dogan ve orada oturan kimseler ki bunlara yerli denir,

ikincisi, bir memlekette dogmayip yalniz o memlekete gelip yerlesenlerdir. Bunlar geldikleri memleketlerdeki
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kayitlarini nakletmedikce yerli sayilmazlar. Dolayisiyla Rumlarin ¢ogunlugu kayitlarini yaptirmadiklarindan Tirk

kanunlarina gore yerlesik sayilamayacagi gorisini savunmuslardir.

Muhtelit Mibadele Komisyonu'nun Hukuk Komisyonu “etabli” kelimesini Yunan heyeti lehine tercime etmis, buna
gore; “Mubadele Mukavelenamesinin ikinci maddesi mucibince mubadeleden mustesna edilen havaliden birinde sakin
olup da mezk(r havalinin sicill-i nifusuna hlviyetini kayit ettirmis olan, bu mintikalarda daimi ikamet etmek amaciyla
emlak sahibi olanlar veya herhangi bir ticaret, sanayi ile ugrasanlar ve bunu belgeleyenler mibadeleden ayri
tutulacaktir” kararini kabul etmistir. Komisyonun muzakere edilmis gérinmek icin Turk heyetinin nifusa kayith
olmayan Rumlarin mibadeleye dahil olmalari talebini, iclerinde emlak sahibi olanlarin miibadeleden hari¢ tutulmasi

sartiyla kabul etmesi Uzerine Tevfik RUstl Bey istifa etmis iki Tlrk Uye de karara imza atmamistir.

Yunan Uyeler ise s6zlesmede Tirk veya Yunan kanunlarina herhangi bir atif yapiimadigi icin sakin/yerli olan
anlamindaki “Etabli” kelimesinin bir kanuna gére yorumlanmamasini istemislerdir. Bunun Uzerine konu Milletler
Cemiyeti'ne aksettirilmis, Milletler Cemiyeti'nin gorisine basvurdugu Uluslararasi Daimi Adalet Divani da 21 Subat
1925 tarihinde;

“Yerlesmis olanlar (etabli) kelimesi, slireklik 6zelligi tasimakta ve bir oturma ile beliren fiili bir durum ifade etmektedir.
Istanbul’un Rum ahalisi ile kast edilen kisilerin antlasma geregince sakin bulunmus sayilmalari ve miibadele disinda
birakilmalari icin istanbul’'un 1912 kanunu ile tespit edilen belediye sinirlari icinde bulunmalari ve bundan baska oraya
her ne sekilde olursa olsun 30 Ekim 1918 tarihinden 6nce gelmeleri ve sirekli olarak orada oturmak niyetinde
bulunmalari zorunludur” seklinde bir géris bildirmistir. iki farkli yorumdan dolayi konunun tartismasi 1930 yilinda

yapilan antlasmaya kadar sGrmustdar.

Tevfik Ristl Bey ile Eksanderis’in baslattigi goriismeler sonucunda etabli meselesi ile ilgili Stkrii Bey ile Mosyd Papa
tarafindan hazirlanan, iki mukavele ve buna ek bir takim protokollerden olusan, Atina itilafndmesi 1 Aralik 1926
tarihinde imzalanmistir. Buna gore mibadele s6zlesmesi sonucu Yunanistan'da kalan Turklerin tasinir tasinmaz mallari
gibi milkiyet haklarina dair hukuki dizenleme yapilmis, emlak-1 gayr-i menkule ve hukuki haklarin korunmasi

konusunda 6nemli bir adim atilmistir.

istanbul Rumlarinin miibadelesi konusunda tartismalarin siirmesi (izerine Karma komisyon; “30 Ekim 1918 tarihinde
énce istanbul’da bulunmus ve simdi olmasa da bu tarihten dnce istanbul’da bulunmus olan Rumlari; istanbul’da
ikdmet etmis olmak, niifusa kayith olmak veya daimi olarak burada kaldigini ispat edecek herhangi bir yazi veya
sahitle beraber sayilan sartlara haiz herkesi etabli kabul edilmistir. " aciklamasiyla karmasaya bir son vermistir.
Avrupa’da gelisen yeni dengeler her iki tlkeyi ortak hareket etmeye mechur biraktigindan tartismalar 10 Haziran 1930
tarihli Ankara Antlasmasi ile ¢6zime kavusmus, antlasmanin onuncu ve on dérdunct maddelerine gore geldikleri tarih
ve dogduklari yere bakilmaksizin gayrimiibadil olan istanbul Rumlari ve Garbi Trakya Tirkleri “Etabli” olarak kabul

edilmesiyle son bulmustur.

Balkan Savaslariyla beraber devletlerarasi anlasmalarda giindeme gelin niifus degisimi kararinda belirleyici olan etabli
kavramsal olarak ayni anlami tasimis ise de kapsama alani baglaminda dénemine gére degisiklik kazanmistir. Tirkiye
ve Yunanistan arasindaki niifus degisiminin ilk denemesi olan 1913 antlasmasinda etabli mibadeleye tabi olacak
nufusu tanimlamisken Lozan Antlasmasinda etabli kavrami mibadeleye tabi olmayan nifusu tanimlamistir. Her iki

devlet kaybedecegi nifusun ekonomik dengelerini gozeterek etabli kavramini uygulamaya calismis, Yunanistan, diger



Balkan Ulkelerinden Bati Trakya bdlgesine gelen Mlslimanlari kapsam icine almak, tarihi varisi olarak gordigu
istanbul’daki ve buraya Anadolu’dan gé¢ eden Rumlari kapsam disinda tutmak istemistir. Bu girisim karsisinda
ndfusunun dnemli bir kismi Turklerden olusan Bati Trakya bdlgesi de Tlrkiye tarafindan muibadele disi tutulmak
istenmistir. Etabli kavrami her iki devlet tarafindan bu amac dogrultusunda degerlendirilmis ancak 1930’lu yillarda her
iki devlet arasindaki yumusama stireci etabli tartismasini 30 Ekim 1918 tarihini nihai tarih kabul ederek

sonlandirmistir.
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