Emlak ve Eytam Bankasi

Turk bankacilik sistemi Osmanli’dan Cumhuriyet’e kadar olan dénemde ¢ farkli asama gecirmistir: Bor¢clanma

bankaciligl, yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik, milli bankalarin kurulmasi.

Osmanli Devleti’'nin 6zellikle XIX'uncu yizyihn ortasindan itibaren ihtiyac duydugu para, Galata bankerlerinin Londra
ve Paris'teki piyasalardan aldiklar yUksek faizli kredilerden karsilanmistir. Osmanh Devleti'nde bor¢lanma bankaciligi
seklinde baslayan gelismeler sonraki yillarda emlak bankasinin kurulmasi stirecine evrilmistir. Osmanli Bankasi, diger
finansal kurumlarla rekabet edemeyince ve karlilik sorunu yasamaya baslayinca Yahudi asilli Frankfurtlu Henry
Oppenheim, 1863 yilinda tarim sektoérini de destekleyecek emlak bankasi kurma Onerisinde bulunmustur.
Oppenheim’in “Crédit foncier et agricole” bashgiyla sundugu proje Bab-1 Ali tarafindan kabul gérmiis ve Oppenheim’a
emlak bankasi kurma izni verilmistir. Ancak bankanin faaliyete gecebilmesi icin Osmanli Arazi Kanununda degisiklikler

yapilmasi gerektiginden dolayi ilk bu proje gerceklesmemistir.

Emlak bankasinin kurulmasi distincesi 1879 yilinda bir kez daha glindeme gelmistir. Sadrazam Saffet Pasa tarafindan
hazirlanan tezkerede; Galata-Beyoglu bélgesiyle istanbul’'un diger yerlesim yerlerindeki bina yapilarinin birbirinden cok
farkh oldugu ve bu tezathgin giderilmesi amaciyla bir emlak bankasinin kurulmasi ifade edilmistir. Ancak Osmanli Arazi
Kanunu bir kez daha bu disincenin hayata ge¢mesine engel olmustur. Arazi kanunundaki engel 1890 yilinda bulunan
bir ara ¢c6zimle giderilmeye cahlisiimistir. Tarimsal gelisimin desteklenmesinde kullanilan Ziraat Bankasi kaynaklarinin
yetersiz kalmasindan dolayl emlak bankasinin kurulmasi bir kez daha glindeme gelmistir. Daha 6nce de glindeme
gelen ancak arazi kanunundan dolayl hayata gecirilemeyen bu projenin gerceklesebilmesi icin bir komisyon
kurulmustur. Komisyon, yaptigi toplantilardan sonra arazi kanununda degisiklik yapiimasi yoluyla gayrimenkul rehinine

An

imkan saglayan “Bey’ Bi'l-vefa” yani “Vefa Sézlesmesi”ni dnermistir. Ancak dénemin siyasi ve ekonomik sartlari bu

6nerinin de hayata ge¢cmesini mimkun kilmamistir.

Emlak bankasinin kurulmasi, ancak Il. Mesrutiyet sonrasinda miimkiin olabilmistir. Terhin-i Emlak ve ifraz-1 Arazi
Bankasi 1911 yilinda faaliyetlerine baslamistir. Faaliyet alani bankacilik islemleri ile gayrimenkul finansmani olan ve
merkezi istanbul’da bulunan banka, tamamen Tirk girisimciler tarafindan kurulmustur. ikinci Mesrutiyet’ten
Cumbhuriyet’e kadar olan “Milli Bankacilik” déneminde Tlrkler banka yonetmeye alismistir. Bu donemde kurulan

bankalarda yetisen kisiler, Cumhuriyet bankaciliginin olusumunda 6nemli rol oynamistir.

Emlak ve Eytam Bankasinin kurulusunda kullanilan maddi kaynaklarin bir kismi da eytam sandiklarindan
karsilanmistir. Eytam Sandiklarinin ortaya cikisi, yetimlere kalan mirasin deger kaybina ugramadan korunmasi ve
yetimin hukuken resit oldugu yasa geldiginde geri verilmesi anlayisindan dogmustur. Bu slire¢ su sekilde islemistir:
yetime miras kalan mallar hukuken gorevli kisilerin himaye ve gozetimine verilmis, s6z konusu gorevliler tarafindan
yetim mirasi satilarak nakde cevrildikten sonra vadeli olarak idane (6dling, kredi, borg) verilmis ve arti gelir elde
edilmistir. Elde edilen arti gelirin anaparasi korunmus kalani ise yetimin ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullaniimistir.
Osmanl déneminde 6nceleri bdlgesel olarak uygulanan bu sistem XIX'uncu yuzyilin ortalarindan itibaren merkezden

yonetilmeye baslanmis, yetim mallari devletin kontrol ettigi dnemli bir fon olmustur.

Yetim mallarini koruyan kisilerin yaptigi yolsuzluklarin artmasi, mirasin degerlendirilmesi siirecinde 6zenli
davranilmamasindan kaynakl sikayetlerin codalmasi lizerine 31 Aralik 1851 tarihinde hukuki bir diizenleme

yapilmistir. Eytam sandiklarinin kurulmasini da dizenleyen nizamname ile yetim mallarinin korunmasi amaclanmistir.
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Eytam sandiklari nizamnamesi 1874 yilinda “infak-1 Muhtacin-i Eytdm ve Eramil-i iimiye Nizdmnamesi” adiyla yeniden
duzenlenmis ve eytam mallarinin idaresiyle gorevli bir meclis kurulmustur. Emval-i eytamin yapisinin esasini olusturan
nizamname 1906 yilinda bir kez daha dlzenlenmistir. Eytam Sandiginin ismi 1906 yilinda yapilan bu dizenlemeyle
“Eytam idanat Sandigi” olarak diizenlendikten sonra 1915 yilinda “Dersaadet Emval-i Eytdm ve Beyti’l-Mal
MidUriyeti” olarak degistirilmistir. Yetim mallarini korumakla ve degerlendirmekle gorevli kisilerin yaptiklari islemlerde
usulstizllklerinin tespit edilmesi Uzerine 1915 yilinda yeni bir dizenleme daha yapilmis ve yetim mallarinin satisindan
elde edilen gelirlerin bankalarda nemalandiriimasi saglanmistir. Yapilan diizenlemede yetim mallarindan elde edilen
gelirin Ziraat Bankasinda % 6 oraninda faizle degerlendirilmesi kararlastiriimistir. Seyhilislamlik makami kontroliinde
faaliyet ylUriten Emval-i Eytam yoénetimi 12 Mart 1917 tarihinde cikarilan baska bir kanunla Adliye Nezaretine
baglanmistir. Eytam ydnetimi ve sandiklarinin Adliye Nezaretine baglanmasindan kisa sire sonra nizamname ve
teskilat yapisinin islahi igin bir komisyon kurmustur. Komisyonun hazirladigi raporda, Eytam yénetimi ve sandiklarinin
banka seklinde teskilatlanmasi gerektiginden s6z edilmis, eytam yonetimi ve sandiklarinin liyakatsiz kisiler tarafindan
yonetildigi ve bu kisilerin bankaciliktan anlamadigi vurgulanmis, idarenin ve sandiklarin banka sekline getirilebilmesi
icin tlzik degisikligine gidilmesi gerektiginden séz edilmis, emniyet sandigi tiziiginde oldugu gibi yonetimin
Hiklmetin veya Ticaret Nezaretinin kontroll altinda faaliyet gostermesinin faydali olacagindan bahsedilmistir. Bu

teklif sonraki yillarda kurulacak olan Emlak ve Eytam Bankasinin fikri kaynagini olusturmustur.

Milli MUcadele doneminde de eytama ait duzenlemeler devam etmistir. Ziraat Bankasi yonetimi, isgal altinda kalan
bdlgelerdeki eytam sandiklariyla baglantisinin kalmamasindan dolayi blylk zarara ugramasini sebep gostermis ve
1915 yilinda Seyhilislamlhik Makami ile yaptigi sézlesme geregince sandik paralarinin bankada isletilmesi
uygulamasindan vazgecmek istedigini bildirmistir. Bununla birlikte izmir ve Bursa’da bulunan eytam sandik
yoneticileri, kontrolU altinda tuttuklar paralarn Ziraat Bankasina yatirmamislar, merkezi teskilatin talimatlarini
dinlememisler ve keyfi hareket etmeye baslamislardir. Bu donemde eytam sandiklarindaki paralar bir yandan
tasradaki yéneticiler tarafindan diger yandan da istanbul Hiikiimeti talimatlari sonucunda tiikkenme noktasina kadar
gelmistir. istanbul Hiikiimeti, eytam sandiklarindaki paralardan belediyelere bor¢ olarak verilmesini istemis, ancak
belediyeler aldiklari borcun 6demesini yapmadiklari gibi isgal kuvvetlerinin sandiklari yagmalamalarindan dolayi yetim

paralari hizla azalmistir.

Ankara Hukumeti ilk baslarda eytam ydnetimi ve sandiklari sorununa uzak durmayi tercih etse de 28 Ekim 1920
tarihinde bir dizenleme yapmis ve yetimlere ait islemlerin nizamname hiukimlerine gore olmasini, Ankara Eytam
Sandigi da dahil olmak Uzere tim sandiklarin merkezi bir anlayisla yonetilmesini ve sandiklardaki paralarin Ankara'ya
gOénderilmesini istenmistir. Ancak daha sonra bu karardan vazgecilmis ve idane islemlerinin Anadolu’nun farkl
yerlerindeki 37 sandik tarafindan yuratialmesine karar verilmistir. Cumhuriyet déneminde de bir stre varliklarini
koruyarak faaliyetlerini stirdiiren eytam sandiklari daha sonra tasfiye edilmis, eytam sandiklarinin mal varliklari Emlak

ve Eytam Bankasina devredilmistir.

Atatlrk déneminde kurulan bankalardan biri de Emlak ve Eytam Bankasi olmustur. Banka, 3 Haziran 1926 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan kurulus kanunu sonrasinda faaliyetlerine baslamistir. Emlak ve Eytam Bankasi’'nin
kurulusunu dizenleyen 844 sayili kanun 27 maddeden olusmustur. Bankanin kurulus amaci kanunun 2'nci
maddesinde su sekilde ifade edilmistir: “Bankanin kurulus amaci bina ve (zerine bina insa edilecek arsa sahiplerine
kredi vermektir.” S6z konusu kanunda: Eytam sandiklarinin tasfiyesi ve bu sandiklardaki birikimlerin bankaya devriyle

ilgili tim islerden Maliye ve Adalet Vekaletlerinin sorumlu olacagi, bu birikimlere %7,5 oraninda faiz uygulanacadi,
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Maliye Vekaletinin banka sermayesine %50 oraninda ortak oldugu ve bu kapsamda bankaya 10 milyon lira yatiracadi,
belediye hududu dahilindeki butin yapilarin ve arsalarin teminat gosterilmesi sartiyla kredi tahsisinin olabilecegi,
bankanin yapacagi tim islemlerin denetiminden Maliye Vekaletinin sorumlu olacagi ve Maliye, Adalet ve Ticaret

Bakanliklarinin 844 sayili kanun hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda dogrudan sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Emlak ve Eytam Bankasi, kurulus kanununda da ifade edildigi lizere glinUmuzdeki konut edindirme anlayisindan farkli
bir ilke benimsemis ve kredi vermek icin dncelikle gayrimenkul ve arsa ipotegi sart kosulmus, konut yapimina
finansman destegi saglamak bankanin amaclarindan biri olmamistir. Emlak ve Eytam Bankasinin faaliyette bulundugu
1926-1946 yillarinda banka yénetiminde G¢ Genel Mudur gorev yapmistir. Bankanin kurulus kanunun resmi gazetede
yayimlanmasindan hemen sonra genel middr atamasi yapilmamis, uzun bir slire bu gorevi vekaleten ylriten Saffet
Hakkir Bey, 10 Aralik 1928 tarihinde Emlak ve Eytam Bankasi Genel Mudura olarak atanmistir. Banka, dokuz bin lira

karsiliginda kiraladigi Ankara Memurlar Kooperatifi binasinin ilk iki katinda faaliyetlerine baslamistir.

Bankanin ilk déneminde, kredi talebi daha ¢ok birokrasi ve siyasi cevrelerden gelmistir. Banka yoénetimi, bu donemde
burokrasi ile iyi iliskiler icinde olmaya 6zen gostermis ve kredi taleplerinin buyuk bir kismina olumlu cevap vermeye
calismistir. Bankanin bu donemde karsilastigr onemli sorunlar; kredi talebi karsiliginda ipotek gdsterilen gayrimenkullin
degerini belirleyecek olan hukuki diizenlemenin henliz yapilmamis olmasi ile hem siyasi cevreden hem de belediyeler
ve il 6zel idarelerinden gelen yogun kredi talepleri olmustur. Emlak ve Eytam Bankasi yonetimi bu dénemde Samsun
ve Giresun Belediyelerinden yapilan kredi taleplerini ipotek olarak gdsterilen gayrimenkuliin degerinin tam olarak
belirlenememesinden dolayi geri cevirmis, Basvekalet Mistesari Kemal Bey'in 10 yil vadeli 18 bin liralik kredi talebinin
ancak 11 bin 250 lirasi verilebilmistir. Emlak ve Eytam Bankasinin faaliyete baslamasi birokrasi ve siyasi cevreler
tarafindan olumlu karsilanirken 6zel kesimin talepleri, hem gayrimenkul degerlendirme sistemindeki ayrintili islemlerin

coklugu hem de bu islemlere 6denen ylksek tutardan dolayi diistk diizeyde kalmistir.

Emlak ve Eytam Bankasinin kuruldugu ilk yillarda bircok sorunla karsilasiimistir. Siyasi cevreler ile belediyelerden
gelen yogun kredi taleplerine ilave olarak 1929 yilinda yasanan ekonomik buhrandan dolayl emlak fiyatlarinin
dismesi, alinan kredi borglarinin zamaninda veya hic 6denmemesi banka ydnetimini krize sokmustur. Bu gelismelere
ilave olarak siyasi cevrelerin istedi dogrultusunda Emlak ve Eytam BankasI Genel Merkez insasi icin gdsterisli bir bina
yapilmasina karar verilmesi, s6z konusu binanin Banka idare Meclisinde gériisiilmeden ve banka sermayesinin 1/4'ine
karsilik gelen 1 milyon liraya yapiimasi, Ankara'da kent ici tasimaciligi Gstlenen Anadolu Otomobil ve Otobdis Turk
Anonim Sirketinin iflas etmesi sonucunda bankaya olan 154 bin lira tutarindaki borcunu 6édeyememesi, gayrimenkul
ipotedi karsiliginda banka tarafindan haczedilen emlakin degerinin ¢ok altinda satilmasi ekonomik krizin daha da
derinlesmesine yol acmistir. Banka yoénetimi bu durum karsisinda bazi teklifleri ya kismen karsilamis ya da
reddetmistir. Milli iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan 1933 yilinda halen Ankara’da Opera binasi olarak kullanilan
Sergi Evi icin 10 bin lira kredi talep edilmis, Banka idare Meclisi ekonomik krizden dolayi talep edilen tutarin ancak
yarisini karsilayabilmistir. Bu konudaki bir baska 6rnek ise Edirne Belediyesinin kredi talebinde olmustur. Edirne
Belediyesinin 150 bin lira tutarindaki kredi talebi de ayni gerekceyle 62 bin 750 lira olarak gerceklestirilmistir. Bu
doénemde banka y6netiminin ekonomik krizden cikmak icin girisimleri de olmustur. Bu kapsamda Avrupali bazi insaat
sirketleriyle ortak projelerin yirGtilmesi glindeme gelmis, ancak sézlesme sartlar Banka idare Meclisi tarafindan kabul
edilmemistir. Bir baska ¢6zim ise genel merkez binasinin blylk bir kisminin yeni kurulan Merkez Bankasina devri
olmustur. iki banka arasinda imzalanan anlasma geregince Genel Merkez binasinin 1/3'G Emlak ve Eytam Bankasi

tarafindan kullaniimasi ve bunun karsiliginda arsa ve insaat giderlerinin 2/3'lnlin ise Merkez Bankasi tarafindan
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Ustlenilmesi kararlastiriimistir. Sonraki donemde yasanan gelismeler sonucunda binanin tamami Merkez Bankasina

devredilmis, Emlak ve Eytam Bankasi daha mitevazi fiyata yaptirdigi yeni binasinda faaliyetlerine devam etmistir.

Bu donemde banka az sayida ipotekli ikraz islemi gerceklestirmis, cogunlukla kendisine devredilen gayrimenkullerin
satmakla ugrasmistir. Banka yonetimi icinde bulundugu krizden cikis ¢6zimlerinden biri de emekli, dul ve yetim
maaslarinin banka tarafindan dagitiimasi ve bunun karsiliginda alinan iskonto Ucretleri olmustur. Banka yonetimi bu
konuda yogun mesai harcamis ve yaptigi islemlerin basarili olmasindan dolay! bankaya yapilan basvuru sayilari

glnden giine artmistir.

Saffet Hakki Bey déneminde, hem bankacilik sistemindeki yapisal dizenlemeler, hem 1929 yili ekonomik buhranin
etkileri, hem de siyasi cevrelerden gelen istekler banka yonetiminin kararlarina dogrudan etki etmistir. Bu durum
banka yénetimini temsil eden Genel Miidiirliik ile Banka idare Meclisi arasindaki uyumun bozulmasina yol acmistir.
Emlak ve Eytam Bankasi yonetiminde sekiz yildir gérev yapan Saffet Hakki Bey, bu gelismeler karsisinda 1934 yih

Haziran ayinda istifa etmistir.

HUkUmet, Saffet Hakki Bey’in istifasindan sonra Merkez Bankasi Genel Midur Yardimcilarindan Cevdet Gélet'i 1934 yili
Ekim ayinda Emlak ve Eytam Bankasl Genel Mldiri olarak atamistir. Banka yénetiminde yapilan bu degisiklikle
birlikte 6nceki donemin uygulamalari sorgulanmis ve yeni donemin politikalar bu dogrultuda belirlenmistir. Genel
M{dlr Cevdet Golet'in blrokrasiye yakin olmasi ve bankacilik faaliyetlerine hakim olmasi bankanin icinde bulundugu
kriz durumundan cikis icin umut olmustur. Yeni donemde ilk ele alinan sorun, Emlak ve Eytam Bankasinin devlet
binalarinin insaatina iliskin olmustur. Bu sorun Maliye Bakanlgi ve Merkez Bankasi ile yapilan tc¢li anlasma ile
¢6zlUlmustlr. Yapilan anlasmaya gore, Maliye Bakanligi s6z konusu insaatlarin finansmani icin elinde bulunan hisse
senetlerini Emlak ve Eytam Bankasina vermis, banka da bu senetleri Merkez Bankasina kirdirarak olasi zararlari asgari
dlzeye indirmistir. Bir baska calisma ise bankanin icinde bulundugu kriz durumunu ortaya ¢ikarmak amaciyla bir
komisyon kurulmasi olmustur. Komisyon tarafindan hazirlanan “Islahat Raporunda”; azami tasarruf yapiimasi ile
bankaya kaynak yaratmak amaciyla insaat sirketi kurulmasi dnerilmistir. Komisyonun o6nerisi Maliye Bakanhgi

tarafindan kabul edilmistir.

Emlak ve Eytam Bankasi 1934 yilinda kar elde edememistir. Banka yénetimi 1935 yilinda; personelin isten gikartiimasi
da dahil olmak Uzere tasarruf tedbirlerini uygulamis, Maliye Bakanligina verilmesi gereken temettii verilmemis,

Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nden gelen istekler bile geri ¢evrilmistir.

CHP'nin 1935 yilindaki Kurultayinda, devlet bankasindan kredi alip bina yaptiran daha sonra bu binalarda tadilat yapip
kiraya vererek gelir elde eden kisilere dnlem almak amaciyla emlak ve gayrimenkul yerine mesken/konut kavrami
kullaniimig, bu durum bankanin kredi kapsamini genisletmistir. Emlak ve Eytam Bankasinin destek verdigi ilk konut
projesi Bahcelievler Kooperatifinin insaati olmustur. Banka bu dénemde kamu yarari olan projeleri desteklemistir. Bu
kapsamda olmak (izere izmir Kestel'deki ézel okul ile Ankara Halkevi yakinindaki 6zel hastane insaatlarina kredi
destegi verilmistir. Cevdet Golet doneminde bankanin karsi karsiya kaldigi 6nemli sorunlardan biri ise belediyelerin
aldiklart krediyi geri 6dememeleri olmustur. Bu durum belediye kredilerine kefil olan bankanin kurucu ortagi Maliye
Bakanligi ile banka yénetimi arasindaki iliskilerin gerilmesine yol agmistir. Sorun, bankadan kredi talep edecek
belediyelerin Maliye Bakanligindan izin almalari ve ilave glivence vermelerini dlizenleyen islemle ¢6zilmustir. Bu
dénemde yasanan bir baska sorun olan Vekalet binalarinin insasi ise Genel Miidiir Cevdet Golet'in dnerdigi model ile

¢Ozulmastlr. Yapilan éneriye gore Emlak ve Eytam Bankasi; Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi arasinda yapilacak
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O6demelerde araci olacak bunun karsiliginda % 0,5 komisyon alacaktir. Bu model sonraki yillarda Eregli-Filyos ve

Antalya-Afyon hatlarinin finansmaninda da kullaniimistir.

Genel Mudur Cevdet Golet doneminin en dnemli gelismelerinden biri de bankanin calisma alanlarinin genisletilmesine
yonelik arayislar olmustur. Bu arayislar sonucunda: yeni subeler acarak bankanin faaliyet alanlarini genisletmek,
mesken kooperatiflerine kredi vermek ve bir insaat sirketi kurmak politikalari kabul edilmistir. Yeni subeler acma
politikasi kapsaminda Bursa, izmit ve Adana subeleri acilirken Adapazari, Van, Denizli ve Zonguldak subeleri karli
olmayacagi dislncesi ile acilmamistir. Bankaya ait bir insaat sirketinin kurulmasi projesini hizlandiran gelisme ise
devlet binalarinin insasina dair 4,5 milyon lira bedelli ihale olmustur. Banka ydnetimi bu ihaleye girebilmek icin
Emlakbank Yapi Limited Sirketini kurmustur. Sermayesinin %99’u bankaya ait olan sirket 1937 yili Nisan ayindan
itibaren faaliyete baslamistir. Emlakbank Yapi Limited Sirketi, yeni TBMM binasi insaati, Ankara Genclik Parki, Eskisehir
Yatili Cirak Okulu, Zonguldak Kémiir isletmesi isci evleri, Ankara Hamaménii Ortaokulu insaati, Canakkale Mistahkem
Mevki icin kapali garaj yapimi, Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Dogum Klinigi insaati ihalelerine katilmis, bunlardan
sadece Eskisehir Ciraklik Yatili Cirak Okulu ile Merkez Bankas! Mersin Umumi Magazalari ihalelerini kazanabilmistir.
Emlakbank Yapi Limited Sirketi araciligi ile talip olunan bir baska proje ise Milli Savunma Bakanhginin Golcik Donanma
ihalesi olmustur. Sirket mudird baskanliginda olusturulan bir heyet bu ihale icin arastirma yapmak amaciyla gittigi
Avrupa’da inceleme ve temaslarda bulunduktan sonra banka yonetimine sundugu raporda ihaleye giriimemesini
Onerince sirket midira yetersiz bulunmus ve istifa ettirilmistir. Emlakbank Yapi Limited Sirketinin yeni muadurd olarak
gérevlendirilen Saim Olcen bir énceki doneme ait islem ve hesaplarda yaptirdigi incelemede; bazi ihalelerde yiiksek
risk alindigini tespit etmis ve zarari asgariye indirmek icin sulh bedeli 6denmesini 6nermistir. Bu kapsamda Merkez
Bankasi'nin Mersin’deki ihalesi icin 35 bin lira sulh bedeli ddenerek sdzlesme iptal edilmistir. Emlak ve Eytam Bankasi,
ikinci Diinya Savasi hemen 6ncesindeki insaat sektériindeki durgunluktan dolayr zaman zaman Emlakbank Yapi

Limited Sirketine destek kredisi de vermistir.

Emlakbank Yapi Limited Sirketi, ikinci Diinya Savasi sirasinda; istanbul Valisi ve Belediye Baskani Litfi Kirdar'in Taksim
Kislasinin bosaltiimasi sonucu acilan alana yapilacak insaat isini, ingiliz kredisiyle yapimi planlanan Ulukisla-Mersin
sose yolunun yapimi ve izmit Seliiloz Fabrikasi isci evleri projelerini alarak kurulus amacini gerceklestirmeye
calismistir.

Emlak ve Eytam Bankasinin ikinci Genel Mudlri Cevdet Gélet doneminin son projesi ise 1942 yilinda yirirlige giren
Varlik Vergisi Kanunu olmustur. Banka Varlik Vergisi kredi programini basari ile uygulamis, istanbul’da 1500
gayrimenkul Gzerindeki ipotekli ikraz uygulamalarini herhangi bir sikayet veya yolsuzluga meydan vermeden
tamamlamistir. Varlik Vergisi kredi programinin basari ile uygulanmasindan dolayi Cevdet Golet, taltif edilmis ve 1943
yili Haziran ayinda Ziraat Bankasi Genel Midurligine atanmistir. Cevdet Golet donemi, Emlak ve Eytam Bankasinin

hem mali restorasyon hem de kurumsallasma girisimlerini kapsamistir.

Emlak ve Eytam Bankasinin Gglncl ve son Genel Mudird Mithat Yener olmustur. Ayni zamanda CHP milletvekili olan
Mithat Yener dénemi, hem ikinci Stkrii Saracoglu Hikimetinin liberal politikalar uygulama konusundaki kararhligi,
hem de Tirkiye’nin ikinci Diinya Savasina katiima durumunun ortadan kalkmasinin yaratti§i rahatlamadan dolayi
banka ydnetiminin radikal kararlar almasini kolaylastirmistir. Banka yénetimi bu dénemde CHP hikimeti ile uyumlu
calisirken karsilikli is birligi ve glvene dayali bir anlayis hakim olmustur. Banka yénetimindeki yeni anlayisla birlikte

hiklimetin destegi ve konjonktlrel gelismeler ayni zamanda Emlakbank Yapi Limited Sirketinin 6nemli projeleri

| 5



almasini da kolaylastirmistir. Saracoglu hikiimetinin bankaya yaklasima dair ilk isaret 1944 yilinda olmustur. Emlak ve
Eytam Bankasi Hissedarlar Kurulunun 25 Mayis 1944 tarihinde yapilan toplantida konusan Maliye Bakanhgi temsilcisi,
bankanin kar amaciyla kurulmus bir miessese olmadigini ve kamu kurumu oldugunun altini gizmistir. Kurucu
ortaklardan biri olan Maliye Bakanliginin yaptigi bu vurgu bankanin yeni politikasi olarak belirlenmis ve konut
kooperatiflerinin projelerine tahsis edilen kredi destegi arttinlmistir. Emlak ve Eytam Bankasinin bu ddnemde
destekledigi konut kooperatif projelerinden baslicalari; Bahcelievler, Glvenevler, Tasarrufevler ve Saracoglu Mahallesi
olmustur. Emlak ve Eytam bankasi ile Maliye Bakanligi arasinda imzalanan protokol sonucunda bankaya verilecek
insaat projelerinin ihalesiz olmasi kararlastiriimistir. Banka ydnetimi Maliye Bakanhgi tarafindan verilen insaat

projelerini Emlakbank Yapi Limited Sirketi araciligiyla yerine getirmistir.

Mithat Yerel yonetimindeki banka siyasi cevreden gelen taleplere yanit veren ve firsatlari degerlendiren bir banka
kimligini terk etmis, kentlesme sureci ve kalkinma dinamiklerini birlikte yonetmeye baslayan bir kamu bankasi
kimligini kazanmistir. Emlak ve Eytam Bankasi, 14 Haziran 1946 sayili 4947 sayili kanun ve Maliye Bakanhginin 29

Temmuz 1946 tarihli tezkeresi ile mal varliklarini Emlak ve Kredi Bankasina devretmistir.

Turkiye, uzun yillar stiren savaslardan sonra 1923 yilindan itibaren yeni bir sturece girmis ve bircok sektérde yeniden
yapilanmaya baslamistir. Her alanda tam bagimsiz olmayi hedefleyen Tulrkiye Cumhuriyeti Devleti, ekonomi alanindaki
projelerini milli bankalarla desteklemeyi planlamistir. Emlak ve Eytam Bankasi, bu disiinceler dogrultusunda 1926
yilinda kurulurken kamu bankaciliginin ilk érneklerinden biri olmustur. Bankanin kurulus amaclarindan biri gayrimenkul
ipotegi karsiliginda verdigi kredilerle girisimcileri desteklemek, Baskent Ankara basta olmak Uzere bircok sehrin
kentlesmesi amaciyla yapilan mimari projelerinin hayata gecirilmesini saglamak, tarimsal alandaki gelisim projelerine
finans destegi saglamak ve uzun yillar boyunca kot yonetilen eytam sandiklarindaki birikimleri degerlendirmek olarak

disunalmustar.

Emlak ve Eytam Bankasi, 20 yila yakin faaliyette bulundugu dénemde, 1929 yili ekonomik buhrani ve ikinci Dinya
Savasi’'nin Ulke Uzerindeki olumsuz etkilerinden dogrudan etkilenmis, kisith sermayesinin karlilik orani yliksek
projelerde kullaniimasi cok da mimkin olmamistir. Buna ragmen, 6zellikle Baskent Ankara’nin modern bir sehir
gorinimu kazanmasi ile eytam sandiklarindaki birikimin degerlendirerek yetim paralarinin korunmasinda énemli bir

gorevi yerine getirmistir.
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