DUyln-u Umumiye

1881-1928 yillari arasinda Osmanli Devleti'nin dis borclarini denetleyen kurumun adidir. 1. Abdtilhamit déneminde
kurulmustur. S6zclk, “Genel Borg¢lar” anlamina gelmektedir. Diyun-u Umumiye kuruldugu yildan itibaren, Osmanli
Devleti’nin ekonomik ve mali yasami {izerinde etkili bir rol oynamistir. Dilyun-u Umumiye binasi, istanbul-Eminénii
ilcesinde bulunmaktadir. Bina Cumhuriyet déneminde Atatiirk’iin emri ile istanbul (Erkek) Lisesine tahsis edilmistir.
Osmanli Devleti, ilk dis borclanmasini, Kirim Savasi sirasinda, savas maliyetlerini karsilamak icin gerceklestirdi. Ancak
mali durumu diizelmeyen devlet, savastan sonra da bor¢ almayi slrdirdi. Bundan sonra da borclanmayi neredeyse
aliskanlik haline getiren Osmanli Devleti, yasadigi her ekonomik sikintida dis bor¢ almaya basladi. Bu borglarin verimli
kullanilamamasi sonucu, kisa sirede degil borclar, faizleri bile 6denemez hale geldi. 1874’de devlet mali iflasin
esiginde iken bir kararname c¢ikardi. Bu kararnamede, Osmanli Devleti vadesi gelen borg¢ taksitinin ancak yarisini
o0deyecegini acikhyordu. Fakat, aciklanan bu s6z de yerine getirilemedi. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasl! sirasinda,
Osmanli yonetimi yeni bir mali bunalima sirliklendi ve Osmanl Bankasi ile Galata Bankerleri'nden almis oldugu ic
borclarini da 6deyemeyecegini acikladi. Osmanli Devleti glicsizlestikce dis Ulkelere imtiyazlar vermis, borc aramis,
odun verdikce ve borclandikca daha fazla gligstiizlesmistir. Alinan borclarin ytksek faizli olusu, bitce acigi kapatma ve
ekonomik getirisi olmayan islerde kullanilmasi sebebiyle; 1875 vyilinda iflasini aciklayan devlet, 1881'de dis
alacaklilarina mali acidan teslim olmustur. Muharrem Kararnamesi'nin 15. maddesine goére; alacaklilarin menfaatini
korumak ve borglarin édenmesini bir plan dahilinde yiritmek Gzere, Diiydn-u Umumiye idaresi (Diydn-u Umumiye-i
Osmaniye Varidat-1 Muhassasa idaresi)kuruldu. Toplam yedi iiyeden olusan bu meclisin merkezi istanbul’dadir. Meclis,
ingiliz, Hollandali, Fransiz, Alman, Avusturya, italyan ve Osmanli’dan olusmaktadir. Siiresi bes yil olan meclisteki
tyeler yeniden secilme hakkina sahiptirler. idare, vergi toplama hakkina sahip oldugu gibi, gelir kaynaklarini isletme
hakkina da sahiptir. Kurulun Gyelerinin dolayl yollardan Batili Ulkelerce atanmasi ve kurul Gyelerinin Osmanli ile is
iliskisindeki sirketlere yakinligi nedeniyle, Osmanl Devleti yari sémiirge haline getirilmistir. Dilyun-u Umumiye idaresi,
Osmanli Devleti'nin yirmiyi askin kentinde toplam bes bin kisilik bir kadro kurmustur. Hicbir bor¢c ddemesini
yapamayan Osmanli Devleti, sonunda alacaklilarla anlasma yoluna gitti. Alacaklilarla masaya oturan imparatorluk,
1879'da damga, alkolli icki, balik avi, tuz ve titinden alinan vergi gelirlerini 10 yil boyunca i¢ borglar karsiligi olarak
alacaklilara birakti. Ancak, alacakh Avrupa devletleri buna tepki gosterdi ve 1881'de damga, alkolll icki, balik avi, tuz,
tatdn ve ipekten alinan vergilerin tim geliri i¢ ve dis borclara ayrildi. Bu vergileri toplama ve alacaklilara 6deme gorevi
de yeni kurulan Diyun-u Umumiye idaresi’'ne verildi. Diilyun-u Umumiye idaresi’'nin gérevi, Osmanli Devleti'nce
kendisine tahsis edilen gelir kaynaklarindan Osmanli Devleti’'nin dis bor¢ anapara ve faizlerinin geri édenmesini
saglayacak fonlar yaratmaktir. Dilyun-u Umumiye idaresi, elde ettigi kaynaklardan her yil % 1'i anapara, % 4’0 faiz
olmak lzere Osmanli borclarinin % 5'ini 6deyecektir. Eger elde ettigi gelir borctan fazla olursa kalan kisim Osmanl
hazinesine aktarilacaktir. Ama 1882-1914 tarihleri arasinda Osmanli gelirleri hicbir zaman bu orani asamamistir.
Diyun-u Umumiye idaresi’nin kurulmasindan sonra Osmanli Devleti Avrupa piyasalarina tahvil satarak borclanmasini
sUrdirmustir. Osmanl maliyesindeki etkin denetim Osmanli tahvillerinin riskini azalttigi icin, daha dusuk faizle
borclanma mimkuan olmustur. Ancak bu idare sayesinde Avrupalilar alacaklarini eksiksiz tahsil ederken, Osmanli'nin
odedigi anapara ve faizler aldidi yeni borclardan oldukca yliksek diizeylerde seyretmistir. Oyle ki, Birinci Diinya
Savasi'na kadarki dénemde, Osmanli’'ya Avrupa sermayesi tarafindan verilen borclarinin yaklasik iki kati, anapara ve
faiz 6demeleri olarak Avrupa’ya aktariimistir. Paris ve Londra bankalarinin temsilcileri bu dénemde Tirk devlet

adamlarini, borclarini yeniden borclanarak édenebilecegine ikna etmislerdir. Yani Osmanli, hizla ylkselen borcunu
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6demesi icin tekrar borclanmaya basvurmasi gerektigine inandiriimistir. Bu idare “devlet icinde devlet” gériniminde
olmus, yapilan isler hakkinda Osmanli Devleti’ne herhangi bir bilgi aktarimi yapilmamistir. Ornegin, italya, Dilyun-u
Umumiye 'den aldigi istikrazla Trablus Savasi’'ni finanse etmistir. Buradan Osmanli'nin kendi gelirleriyle kendisine
aciimis bir savasl finanse ettigi anlasiimaktadir. 1880 yilindan 1903 yilina kadarki dénemde meydana gelen dis
borclanmalar incelendiginde, bu dénemdeki borclanmalarin nedenlerinin basinda eski borclarin 6denme amaci
gelmektedir. Giderek agirlasan mali bunalim sonucunda, 1914 yilina gelindiginde Osmanli Devleti'nin dis borclari 160
milyon ingiliz sterlinine ulasmistir. Eski borclarin anapara ve faizlerinin 6denmesi icin, yeni borc kaynaklarina
basvurulmasi zorunlu hale gelmistir. Bu ddnemde Osmanli ydneticileri, Avrupa para piyasalarina yeniden borclanmak,
dolayisiyla tahvillerini satmak icin Almanya ve Fransa arasindaki rekabetten faydalanmaya calismistir. Ancak eski
borclarin anapara ve faizlerinin 6denmesi icin yeni borclanmalara girisilmesi beraberinde eski tavizlere yenilerinin
eklenmesini getirmistir. Osmanli ekonomisi artik bor¢ almak icin yeni édinler vermeye mecbur kaldidi bir sirece
girmistir. 24 Temmuz 1923 Lozan Antlasmasi ile Diyun-u Umumiye idaresi’nin gelir toplama yetkisi sona ermistir.
Lozan Antlasmasi doneminde toplam bor¢ miktari 161.303.833 altin lirasidir. Lozan Anlasmasi’'ni takiben 1925 yilinda
Paris'te yapilan bir toplanti sonucunda Osmanli Devleti'nin borglarinin, devletin parcalanmasiyla olusan 16 yeni
devlete paylastirilmasi kararina varilmistir. Tlrkiye Cumhuriyeti bu paylasimdaki en fazla yik olarak Osmanh
Devleti'nin dis borglarinin %73,59'unu devralmistir. 1929 ekonomik krizinde Turkiye borclari 6demekte zorluk
cekmistir. Bunun Uzerine hikGmet, Tlrkiye'de yabanci para, hisse senedi, tahvil alim satimini yasaklamistir. Borcun
1933 yili bakiyesi 79.820.563 TL olup o zamanki kura goére yaklasik 65 milyon dolardir. Bu borcun 25 Nisan 1944 tarihli
bir antlasma ile on yillik bir slirecte tasfiyesi kararlastiriimistir. Bittin borgclarin 6denmesi ise, vadesinden 6nce 1954
yilinda bitirilmistir. Mustafa Kemal Ataturk, sarta baglanmis borglarin ne anlama geldigini ve bunun ulusal bagimsizlik
acisindan devlete nasil zarar verebilecegini cok iyi anlamis bir kisiydi. 1921 yilindan itibaren TBMM’'nin acis
konusmalarinin istisnasiz hemen tiiminde, denk bilitce, bagimsiz maliye, vergi uygulamalari ve Tirk parasinin
dederinin korunmasi yéninde go6ris bildirmistir. Mustafa Kemal Atatirk onderliginde Ankara’da kurulan Meclis
Hik(meti baslangictan beri Dilyun-u Umumiye idaresi’'ni tanimamistir. Dilyun-u Umumiye idaresi'nin yillik raporlari
okundugu zaman Kurtulus Savasi'ni ylriten giglerin, bu devlet icindeki devleti nasil tasfiye ettikleri acik bir sekilde
anlasilabilir. Diyun-u Umumiye’'nin bir raporunda aynen su ifade sikca ve maddeler halinde yer alir: “....vilayetinde
gelirleri toplamak mimkiin olmamistir.” Bu ibarelerden Kurtulus ordularinin bu illeri diisman isgalinden kurtardigi
anlasiimaktadir. Nihayet istanbul’'un ele alinmasi ile Dilyun-u Umumiye idaresi artik hicbir gelir toplayamaz hale

gelmistir. Geng Cumhuriyet bu idareyi tanimayi tek tarafli olarak reddetmis fakat bor¢larinin tamamini 6demistir.
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