Cumhuriyet Donemi Jandarma Teskilati

Jandarma, kaynaklarda cesitli sekillerde tarif edilmekle beraber hemen, hemen ayni anlamda kullaniimistir. Fransizca
“Gendarmerie” kelimesinin Tlrkceye gecmis hali “jandarma”dir. Fransiz kaynaklarinda jandarma “Gens” ve “D’armes”
kelimelerinin birlestiriimesi ile meydana gelmistir. Bu birlesik kelime “silahli adamlar” manasina gelmektedir. XVII.
asrin baslarinda XIV. Lui zamaninda jandarma, Fransiz kralinin muhafiz kitasi olarak kullanilmakta ve bu anlama
gelmekte idi. Turkiye Cumhuriyeti Devleti Jandarmasi ise 2803 sayili Jandarma Kanunu’nun 3. maddesinde sdyle tarif
edilmektedir: “Turkiye Cumhuriyeti jandarmasi, emniyet ve asayisi ile kamu dlzeninin korunmasini saglayan ve diger
kanun ve nizamlarin verdigi gorevleri yerine getiren silahli, askeri bir glivenlik ve kolluk kuvvetidir.” Tlrk tarihinin,
cesitli devirlerinde bugiinki jandarma teskilatinin yaptigi isleri yapan, teskilatlar bulunmaktadir. Orhun Kitabeleri’'nde
“yargan” olarak gecen emniyet ve asayis islerinden sorumlu bir gérevli bulunmaktadir. Kutadgu Bilig'te de ayni
manada kullanilmaktadir. Selcuklular déneminde “Sahne”ler, Anadolu Selcuklularinda “serlesker” ve “stbasi”lar
inzibatlik islerinden mesuldiirler. Onemli sehir merkezlerinde “sahne” bulunurdu. Osmanlilarda da énceleri Anadolu
Selcuklular'inda oldugu gibi asayis ve inzibattan “subasi” lar sorumludurlar. Fatih Kanunnamesi'ne goére biri miri, digeri
timarl subasi olmak Uzere iki tlr subasilik vardir. Subasinin yaninda sancak beyi tarafindan atanan yeteri kadar “ases”
bulunurdu. Bunlar geceleri carsi ve pazar yerlerini beklerler ve dikkan sahiplerinden hizmetleri karsiliginda belli miktar
Ucret alirlardi. XVI. ylzyildan itibaren asayis bozuklugunun artmasi Gizerine subasina takviye olarak “yasakcilar”
verildi. Tanzimat'tan sonra sehirlerde dirlik ve dlzenin korunmasi isi, “sehir kethada”liklarina birakildi. Bunlar ayni
zamanda belediye hizmetlerini de deruhte ediyorlardi. 1826 yilinda Yeniceri Ocagi’'nin kaldiriimasindan sonra emniyet
ve asayis islerini yeni kurulan bazi askeri birlikler Gstlenmisti. Bunlar “Asakir-i Muntazama-i Mansuri”, “Asakir-i
Muntazama-i Hassa” ve 8 Temmuz 1834 tarihinde Anadolu ve Rumeli vilayetlerinde kurulan “Asakir-i Redife” isimlerini
tasiyan askerf birliklerdir. 18 Subat 1846 tarihinde “Zaptiye Musirligi” kurulmus, eyalet ve sancaklardaki zaptiye
hizmetleri dogrudan dogruya bu makama baglanmistir. Bu devreye “Tevhid-i zabita” devresi de denilmektedir. Zaptiye
musirligi bir Gst askeri makam olan “Seraskerlik” makamina baglanmistir. 13 Haziran 1869 tarihinde “Asakir-i Zaptiye
Teskilat Nizamnamesi” yayimlanmistir. Bu nizamname ile teskilatin gérev ve sorumluluklari ile teskilat yapisi hukuki
bir cerceve icine alinmistir. Sadrazam 20 Kasim 1879 tarihinde seraskerlige, teskilatin yeniden dizenlenmesi icin emir
vermistir. Tegkilatlanmada degisiklik yapilarak “Zaptiye Musirligi” yonetiminde olan imparatorluk i¢ gtvenlik birimleri,
“Zaptiye Nezareti” adi ile yeniden teskilatlandiriimistir. Zaptiye Nezareti makamina bagh “Umum Jandarma
Merkeziyesi” kurulmustur. Bu direktif cercevesinde yeni kurulan teskilatin adinda da ilk defa jandarma kelimesi
gecmektedir. Dairenin ilk baskani Ferik Haci Hasan Pasa’dir. Sefik Pasa zamaninda 22 Ocak 1904 tarihinde “Jandarma
Nizamnamesi” yayimlanarak jandarmanin goérev alani net bir sekilde ortaya konmustur. Umum Jandarma
Merkeziyesine bagli olarak kurulan “Jandarma Miifettis-i Umumiligi”nin basina miifettis vazifesi ile italyan Kont Robilan
ve Bauman getirilmistir. Tark Gniformasi giyen bu yabancilara pasa unvani verilerek emirlerinde Turk subaylari da
gérevlendirilmistir. 15 Mart 1913'te yeni bir Vilayet idare Kanunu ile glivenlik giicleri yeniden dizenlenip yabanci
danismanlarin Makedonya'da meydana getirdiklerine benzer “Umum Jandarma Kumandanhgi” adli bir jandarma
orgutd kurularak basina Ferik Hilmi Pasa getirilmistir. Bu dizenleme ile jandarmanin denetimi Harbiye Nezareti'nden
alinip Dahiliye Nezareti'ne verildi. Sultan Resad zamaninda 16 Mart 1913 tarihinde “Umum Jandarma Kumandanhgi
Dairesinin Teskilati ve Mezk(r Kumandanlik ile Jandarma Miifettis-i Umumiliginin Miinasebeti Hakkinda Nizamname”
yayimlanmistir. Nizamnamenin uygulanmasindan Harbiye ve Dahiliye Nezaretleri sorumlu tutulmustur. 1914 yih
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devam ederken 13 Ekim 1917 tarihinde “Jandarmanin Vezaif ve Teskilat-1 Esasiyesi ile Cihet-i Merbutiyeti Hakkindaki
Kararname” yayimlanmistir. Yine |. Dlnya Harbi'nin son gunlerinde 13 Ekim 1918’de jandarma ile ilgili yeni bir
dizenleme yapilmistir. Bu kararname 1930 yilina kadar uygulanmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra da teskilat ile ilgili
dlizenleme ve yenilestirme faaliyetleri devam etmistir. Atatlirk ddneminde mevzuat yonlinden ilk blylk degisiklik
1930 yilinda yapilmistir. Bu tarihe kadar jandarma teskilati eski kanun ve yénetmeliklerle idare edilmekteydi. 10
Haziran 1930 yilinda yayimlanan 1706 sayili “Jandarma Kanunu” ile teskilatta cok kokli degisiklikler yapilmistir.
Tegkilat hemen hemen buginki stattstnl kazanmistir. Bu kanun ile Osmanli Devleti’'nden beri uygulanan 22 Ocak
1904 tarihli “Jandarma Nizamnamesi”, 10 Subat tarihli “Jandarma Kanun-u Muvakkati”, 13 Ekim 1917 tarihli
“Jandarmanin Vezaif ve Teskilat-1 Esasiyesi ile Cihet-i Merbutiyeti Hakkindaki Kararname” ve 15 Mayis 1919 tarihli
kararname ile diger bitlin kanun ve nizamlarin bu kanuna aykiri hikimleri yarirlikten kaldirilmistir. Kanunun
uygulanmasi gorevi “icra Vekilleri Heyeti”ne verilmistir. Bu kanun ile jandarmanin tanimi, gorevleri ve hiyerarsik
baglhhgina aciklik getirilmistir. Kanunun birinci maddesinde jandarmanin tanimi soyle yapiimaktadir: “Tulrkiye
Cumbhuriyeti Jandarmasi umumi emniyet ve asayisi korumaya, kanun ve nizamlar hikimlerinin icrasini temine ve
bunlara mistenit hiikimet emirlerini ifaya memur musellah (silahl) ve askeri bir inzibat kuvvetidir.” Stati ve baghhgi
ise ayni kanunun ikinci maddesinde su sekilde belirtilmektedir: “Jandarmanin vazife ve hizmet itibari ile mercii Dahiliye
Vekaletidir. Askeri talim-U terbiye hususunda Bliylk Erkan-1 Harbiye Reisligi'ne, silah ve mihimmat ile seferberlik ve
seferde ordu emrine intikal edeceklerin maas, iase ve ilbas (elbise) ve techizati ve bilumum mesarifati hususlarinda
ordudakinin ayni olmak tzere Milli Miidafaa Vekaleti'ne, emniyet ve asayis isleri ile diger bitiin muamelelerde Dahiliye
Vekaleti'ne merbuttur.” Bu dénemde Jandarma Genel Komutanhgi 27 degisik kadrodan olusmaktaydi. Komutaninin
ritbesi Korgeneral idi. Atatlrk zamaninda 1935 yilinda yapilan bir degisiklikle jandarma subaylarinin Kara Harp
Okulundan yetistirilmesi esasi kabul edilmistir. Celal Bayar'in Basbakanligi zamaninda 1 Aralik 1937 yilinda 2/7756
sayill “Jandarma Teskilat ve Vazife Nizamnamesini Yirirlige Koyan Kararname” ile 1706 sayili kanunun uygulama
sekline aciklik getirilmistir. 27 Ekim 1939 tarih ve 2/12239 sayili “Jandarma Teskilat ve Nizamnamesinin Bazi
Maddelerini Degistiren Nizamname” yayimlanarak Turkiye Cumhuriyeti jandarmasinin kurulusu yeniden
dlzenlenmistir. ikinci Diinya savasi sonrasinda (1950'lerde) Jandarma Genel Komutanligi personel kadrosu 50.000
civarinda idi. Arag kadrosu ise 200 idi. Jandarma Genel Komutaninin ritbesi 1956 yilinda korgeneralden orgenerale
yukseltilmistir. 1949 yilinda nufusu fazla olan illerde, polis gorevli jandarma birlikleri kurulmus ise de bu birlikler 1960
yilinda kaldinlmistir. 10 Mart 1983 tarihinde kabul edilen 2803 sayili “Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Kanunu” ile
teskilat yeniden sekillendirilmistir. Yine bu kanuna uygun olarak “Jandarma Teskilat Gorev ve Yetkileri Yonetmeligi” de
17 Aralik 1983 tarihinde yayimlanmistir. 1982 yilinda gikarilan 2692 sayili “Sahil Guvenlik Komutanhgi Kanunu” ile
sahil ve kara sularimizin korunmasi, giivenligin saglanmasi, deniz yolu ile yapilan kacakgciligin énlenmesi gorevi icisleri
Bakanhgi binyesinde teskilatlanan Sahil Glvenlik Komutanligina verilmistir. Jandarma Genel Komutanligi goérev ve
faaliyetlerini devlet teskilatindaki bazi kurum ve kuruluslarla baglantili olarak ylritmektedir. 2803 sayili “Jandarma
Teskilat, Gorev ve Yetkileri Kanunu”nun 4. maddesinde Jandarma teskilatinin bagliligi su sekilde tanimlanmaktadir:
“Jandarma Genel Komutanhgi, Turk Silahli Kuvvetlerinin bir pargasi olup, silahli kuvvetlerle ilgili gérevleri, egitim ve
6gretim bakimindan Genelkurmay Baskanligi’'na, emniyet ve asayis isleriyle diger gorev ve hizmetlerin ifasi yoniinden,
ic isleri Bakanhgi'na baglidir. Ancak Jandarma Genel Komutani bakana karsi sorumludur.” Bu tarife goére Jandarma
Genel Komutanliginin bagliigi sdyledir: 211 sayih Tirk Silahli Kuvvetleri ic Hizmet Kanunu’nun 1. maddesinde Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin tarifi yapilirken “Kara (Jandarma dahil)” demek suretiyle jandarmayi silahli kuvvetlerin bir parcasi
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muharip bir sinif olduguna isaret edilmistir. Jandarma silahli kuvvetlerle ilgili gérevleri ve egitim-6gretim bakimindan
Genelkurmay Baskanligina baglidir. Jandarma 6zlik haklari, disiplin ve egitim bakimindan askeri stattidedir. Asker{ ve
muharip bir kuvvettir. 3152 sayili “ic isleri Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun Hikmiindeki Kararname”
ve 3201 sayili “Emniyet Teskilati Kanunu”nun ilgili hikiimleri, yurt icinde emniyet ve asayisin saglanmasi gérevini ic
isleri Bakanligina vermistir. Bakan bu gérevi Jandarma Genel Komutanli§i ve Emniyet Genel Mudiirligi araciligi ile
yuritmektedir. Asli gorev itibariyla jandarmanin bagh oldugu makam, dogrudan ic isleri bakanidir. Yani Jandarma
Genel Komutanligi, hizmet ve gorev itibariyla ic isleri Bakanligina baglidir. Jandarma Genel Komutanhdi teskilati, ic
isleri Bakanligi hiyerarsisi icinde, Emniyet Genel Midiirligi ile denk bir kurulustur. Ancak bu iki kurulusun yapi ve
baglilik diizeninde statuleri farklidir. Zira Jandarma Genel Komutani dogrudan dogruya bakana karsi sorumludur.
Bakanlik mUstesarinin genel komutan Uzerinde herhangi bir yetkisi yoktur. Emniyet Genel Midurl ise mistesara karsi
sorumludur. Ayrica genel komutanin atanma usull de farklidir. Mahalli idarelerde emniyet ve asayisin saglanmasinda
yetkili makamlar mulki amirlerdir. Bu sebeple vilayetlerde Jandarma Alay Komutani valiye, kazalarda da jandarma
bolik komutani kaymakama baghdir. 2803 sayili jandarma kanunu 6zel bir kanun olarak jandarmadan istenecek
gorevler icin “istek-talep” esasini getirmistir. Bu sebeple mahalli mulki amirler, jandarmanin dnleyici zabita
faaliyetlerinin yurittilmesi igin i¢ glvenlik birliklerinin kullaniimasi isteginde bulunabilmektedirler. Boylece silahli
kuvvetlerin diger siniflari gibi jandarmanin da kendi icinde otonom bir nitelik kazanmasi saglanmistir. Jandarma Genel
Komutanligi 2803 sayili kanuna gore kendi sorumluluk sahasi icinde genel emniyet ve asayisi tesis, temin ve korumak,
kanun, tizlik ve yénetmelikler hiikkiimlerinin icrasini temin ve bunlara dayanan hikimet emirlerini ifa etmekle
mukelleftir. Ayrica 6815 sayili kanuna gore, sinir, kiyi ve kara sularimizin emniyet ve muhafazasi ile gimrik
bolgesinde kacakgiligi men ve tahkik etmek, seferde bir kisim kuvvetleri ile Genelkurmay Baskanligi emrinde yurt
savunmasina katilmak gibi gérevlerle sorumlu tutulmustur. Jandarma Genel Komutanhgi bu gérevleri yerine getirmek
Uzere bir teskilat yapisi olusturmustur. 2803 Sayili Kanunu 7. maddesine gore sorumluluk alanindaki gorevleri mulki,

adli, askeri ve diger gorevler olarak siralanmaktadir.
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