Ciftciyi Topraklandirma Kanunu

Toprak reformu, toplumun batun kesimleri arasinda sosyal iliskileri artirmayi, ekonomik hayati diizenlemeyi, tarimsal
uretimi destekleyerek tarimla gecimini temin eden vatandaslarin ekonomik sartlarini iyilestirmeyi amaclayan bir
dlzenleme olarak yorumlanabilir. Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren glindeme getirilen toprak reformuna yonelik
calismalar ilk etapta genis capli olarak ele alinmamistir. Bu dénemde toprak sahibi olmayan kdyllyu, toprak sahibi
yapmaya yonelik calismalar baslatilsa da, bazi kesimlerin muhalefeti nedeniyle tam anlamiyla gerceklestirilmesi

mumkuin olmamistir.

30 Ocak 1923 tarihinde Tlrkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan ntfus mibadelesi ile Turkiye'ye gonderilenlere, 3
Ekim 1923 tarihinde cikarilan “Mibadele imar ve iskdn Kanunu” geregi bir miktar toprak dagitimi gerceklestirilmistir.
Daha sonra TBMM tarafindan 2 Haziran. 1929 tarihinde “Sark Manatiki Dahilinde Ziirraa Tevzi Edilecek Araziye Dair
Kanun” cikarilmistir. Kanun uyarinca, Dogu illerinden Bati'ya iskan edilen kisilerin topraklarini kdyli, asiret Gyeleri
veya go¢cmenlere devretme imkani taninmistir. 1930 yilinda “Arazi Tevzi Kararnamesi” ¢ikarilarak devlete ait hazine
arazilerinin bir kisminin dagitimi planlansa da olumlu sonu¢ alinamamistir. 14 Haziran 1934 tarihinde “iskan Kanunu”
kabul edilerek yUrirlige girmistir. Buna gore; Dogu'dan Bati illerine zorunlu gdce tabi tutulanlara hikimet tarafindan
toprak dagitilmasi karari alinmistir. Toprak dagitimi konusu belirli araliklarla gindeme gelmeye devam etmistir.
Atatiirk’te toprak dagitimi konusuyla yakindan ilgilenmis ve 1937 yilinda Meclis'te yapmis oldugu konusmada; “'... bir
defa lilkede topraksiz kéyli olmamalidir. Daha da 6nemlisi ¢iftci ailesinin gecimini temin eden topragin kati surette

béliinmesinin énlenmesi” gerektigini belirtmistir.

Atatlrk’Gn vefati ve Il. Dinya Savasi'nin baslamasi sebebiyle toprak dagitimi ile ilgili dlizenlemeler ileri tarihlere
ertelenmistir. Savas yillarinda dénemin Cumhurbaskani ismet indnii, toprak reformunu giindeme getirerek bu
konudaki hassasiyetini ortaya koymustur. indni, 1944 yilinda Meclisi acis konusmasinda toprak reformu ile ilgili olarak;
..... Toprak reformu yasasini bu yil icerisinde hayata gecirebilirsek, zirai gelisim bakimindan blylik sonuclar elde
edecek ve toplumsal yapimizin asil problemi olan bu énemli meseleyi ¢bziime kavusturmus olacagiz” seklinde
aciklama yapmistir. Bu konu Tarim Bakanligi tarafindan da giindeme getirilerek “Ciftciye Toprak Dagitiimasi ve Ciftci
Ocaklar Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” ismiyle Tarim Bakani Sevket Rasit Hatipoglu tarafindan Meclis
glindemine tasinmistir. Tasarinin tetkiki icin milletvekillerinden gecici bir komisyon olusturulmus, komisyon
baskanligina izmir milletvekili Rahmi Kéken, sézciliglne ise, Aydin milletvekili Adnan Menderes secilmistir. Tasariyi (¢

ay boyunca detayh bir sekilde inceleyen komisyon bir takim degisiklikler yaparak calismalarini tamamlamistir.

Meclis komisyonu tarafindan son sekli verilen “Ciftciye Toprak Dagitiimasi ve Cift¢ci Ocaklar Kurulmasi Hakkinda Kanun
Tasarisi” Tarim Bakanligi tarafindan Basbakanliga sunulmustur. Tasari Basbakan Sikrl Saracoglu tarafindan 17 Ocak
1945 tarih ve 71-302, 6/143 sayili yaziyla TBMM'ne gonderilmistir. Tasarinin gerekcesinde Ozetle; “Bir milletin
ekonomik olarak gliclenmesi ve varligini devam ettirebilmesi topragini, yurdunu benimsemesinin yolu daha buyUk
arazilere sahip olmasi ve topragini ekip bicmesine baglidir. Dagitilacak olan arazilerin bos birakilmamasi isletilmesi de
gbézden uzak tutulmamasi gereken bir gercektir. Topragin sahipleri tarafindan ekilmesini ana prensip kabul eden bir
toprak rejimi uygulanmasi kendi miilkiini dederlendiren mistakil bir ciftci toplulugu yaratir. Sunu da acik¢ca belirtmek
gerekir ki Osmanli’dan intikal eden topradi ortakcilikla islemek sekli bugiinde devam etmektedir. Bliylk arazi ve
isletmelere ancak bu sekilde rastlanabilmektedir. Bu sistem Tirk tariminin, gelismesini engelleyen ve ¢6zim
tretilmesi gereken énemli konulardan biridir...." denilmekteydi.



Hikimet, 6zellikle feodal benzeri bagimhlik iliskileri cercevesinde, topragi olmayan yarici, ortakgl ve marabalar
tarafindan isletilen blyuk arazi milklerini tasfiye etme istegini belli etmekteydi. Hikimet Uyeleri arasinda mevcut
sistemin Turkiye tariminin teknik ve ekonomik kalkinmasini biyik 6lglide engelledigi gérisi hakimdi. Ayrica, tasarinin
gerekcesinde topraga sahip olma sartlari (izerinde de durulmakta, toprak verilen ciftcilerin arazilerini strekli islemeleri

icin de gerekli donanimin temininde devlet desteginin saglanacag belirtiimekteydi.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu tasarisi 14 Mayis 1945 tarihinde TBMM’'de gorisulmeye baslanmis ve 11 Haziran 1945
tarihinde kabul edilerek 4753 sayili yasa numarasi ile ylrarliige girmistir Buna ek olarak, Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’'nun kabul edildigi 11 Haziran 1945 tarihini izleyen Pazar glininin Toprak Bayrami olarak kutlanmasina karar

verilmistir

Sekiz b6lim ve 66 maddeden olusan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'nun amaclari 1. madde de 6zetle su sekilde

aciklanmstir.
1. Madde:
a) Topragi olmayan veya yetersiz olan ciftcilere aileleri ile birlikte gecimlerini saglayacak miktarda toprak verilecektir.

b) Ciftcilerin topraklarini islemek icin ihtiya¢c duymalari halinde, ekim icin sermaye, zirai ve tarim malzemeleri, canli

hayvan dahil ¢esitli yardimlarda bulunulacaktir.
c) Ciftcilere dagitimi yapilan topraklarin slrekli olarak islenmesi saglanacaktir.

2. Madde: Bu madde ile ciftgiligin tanimi yapilmistir. Buna goére; “Arazide ekim, dikim, bakim ve yetistirme yollariyla
nebat, hayvan veya hayvan mahsulleri istihsalinde bulunmaya veya bu mahsullerin yetistiricileri tarafindan islenip

degerlendirilmesine ciftcilik ve bu isleri devamli olarak yapanlara ciftci” denir.

3. Madde: Ciftciler tarim kurulusunun bulundugu yerlerde tizlkte gosterilecek usul ve sekle gore tutulacak kitlklere
kendilerini yazdirmak ve ciftcilikten vazgectiklerinde kayitlarini sildirmek zorundadirlar. Bu geregi yerine getirmeyenler

ciftcilere taninan haklardan faydalanamazlar.

14-16. maddeler uyarinca dagitima konu olan arazi; hazine, vakif ve belediyelere ait arazilerden ve 5000 dénimden
buyuk ciftliklerden kamulastirma yapilacaktir. Bu araziler ihtiyaci karsilamaz ise 2000 dénimden olusan orta Olcekli

ciftlikler de kamulastirma kapsamina alinabilecektir.

17. Madde de nufus acisindan daha yogun olan bdlgeler ile ilgili hikimler yer almaktadir. Bu bdlgelerde devlet, vakif
ve belediyelere ait topraklar yeterli olmaz ise kiracilar, yaricilar ve tarim iscileri tarafindan islenmekte olan 2.000 veya
daha az miktarda olan araziler de kamulastirilacaktir. Toprak sahibi ise dagitima tabi olan arazisinden istedigi taktirde

kendisi icin 50 donumluk yer ayirabilecektir.

Cikarilan yasa ile tarimin temelini ciftci ailelere dayandirmak, arazi milkiyetlerindeki dengesiz dagihmi azaltmak,
arazisi olmayan veya yetersiz olan ciftcileri arazi sahibi yaparak kdéyden kente gécu 6nlemek amacglanmistir. Ayrica
yasa ile toprak agalarinin bélgelerindeki toplumsal ve siyasal glclerini zayiflatmak, yerel ve merkezi glic (zerindeki

hakimiyetlerini ortadan kaldirmak hedeflenmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu toplumun blyik bir kesimini ilgilendirdiginden yasanin bazi bolimleriyle ilgili iktidara

yonelik blylk elestiriler yapiimistir. TBMM’de yasanin gorusilmesi sirasinda 6zellikle 17. madde ile ilgili basta Aydin
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Milletvekili Adnan Menderes olmak lzere bir¢ok blyulk toprak sahibi milletvekili muhalefet ederek sert elestiriler
yoneltmislerdir. Muhalif milletvekillerine gére, 17. madde ile blylk toprak sahipleri topraklarini kaybederek agir
bedeller 6deyeceklerdir. Muhalif vekiller 500 dénimden biyik arazilerin kamulastirilarak topragi olmayan kdyliye
dagitilmasini 6ngéren bu maddenin degistiriimesini talep etmislerdir. Muhaliflere gére 17. madde, getirilmek istenilen
toprak diizenini bozmaktadir. Adnan Menderes’in de bulundugu gegici komisyonun hazirlamis oldugu tasarida 17.
madde hiikiimlerinin olmamasi, Basbakan Sikrl Saracoglu tarafindan sonradan eklenmis olmasi nedeniyle Menderes
komisyondaki goérevinden ayrilmistir. Menderes hazirlanan Ciftciyi Topraklandirma Kanunu’na hangi asamada muhalif
oldugunu su sekilde aciklamistir: “Kamulastirmanin 50 dénime kadar indirilen béliimi kabul edilemez. Bir taraftan
ciftciye toprak verilmek diger taraftan mecbur kalinmadikca lretimin isleyisini bozmamak gerekir. Bu konuda
komisyon tarafindan daha 6nce hazirlanmis béliim, amaci temin etmeye kafidir... Yasa icin izlenecek yolun duygularla
degil, llke gerceklerinin 1sigi altinda mantik siizgecinden gecirilerek karar verilmesi, yasanin gelecege yénelik ve

tarim ekonomisinin gelismesini hesaba katan bir gériis icermesi gerektigi kanisindayim.”

CHP icerisindeki muhalif vekillerden daha sonra Tarim Bakani olarak gdorev yapan Adana Milletvekili Cavit Oral'da
Meclis kurstustinden 17. madde ile ilgili olarak su elestirileri yapmistir; “17. madde ile getirilmek istenilenler sadece
tarimla ugrasanlari degil diger is kollarini da sekteye ugratacaktir. Clinkii bu madde topraga hic bir sinir cizmemekte
ve llkenin bir bélgesinde kamulastirma yapildiginda diger bdlgeye sira gelinceye kadar, oradaki toprak sahibi
belirsizlik icerisinde kalacaktir. Bu sebeple tarlasini islemekte kararsiz kalacaktir... tarlasini satma dahil hi¢cbir

tasarrufta bulunamayacaktir.”

Eskisehir Milletvekili Emin Sazak’ta 17. maddeye tepki gosteren vekiller arasindadir. Sazak, islenmekte olan arazilere
neden el konuldugunu sorarak, toprak sahibi olmayanlarin oraninin istatistiklerde belirtildigi gibi % 70 olmadigini,
Glkemizde bu oranin diger tlkelerden daha disik oldugunu iddia etmistir. Ayrica topraksiz koyli oraninin bdlgelere
gore degisiklik gosterdigini, Karadeniz gibi bdlgelerde kanun harfiyen uygulansa bile herkesin toprak sahibi

yapilamayacagini belirtmistir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gériismeleri devam ettigi sirada, Blutce Kanunu da Meclise sunulmustur. Muhalif grup
olumsuz tavrini butce gorismeleri sirasinda da devam ettirmis, CHP milletvekilleri Adnan Menderes, Refik Koraltan ve
Emin Sazak, hikimetin uygulamalarini elestiren konusmalar yapmislardir. Muhalif gruba oy kullanma esnasinda Celal
Bayar ve Fuat Koprill de dahil olmus ve bes milletvekili tasariya ret oyu vermistir. Elestirilerin dozunu gittikce artiran
muhalif gruptan Bayar, Menderes, Koraltan ve Képrull, 7 Haziran 1945 tarihinde CHP grubuna “Dortld Takrir”
vermislerdir. Verilen takrir ile cok partili ddneme gecilmesi talep edilmis, ancak bu istek kabul edilmemistir. Menderes
ve Koprull Vatan gazetesinde muhalif séylemlerini devam ettirince partilerinden ihrac edilmislerdir. Bunlara énce
Refik Koraltan katilmis arkasindan Celal Bayar milletvekilliginden ve partisinden istifa etmistir. CHP'den ayrilan vekiller
7 Ocak 1946 tarihinde Demokrat Parti’yi kurmuslardir.

Muhalif vekillerin partilerinden ayrilmalarina neden olan Toprak Reformu Kanunu, Toprak ve Tarim Reformu Yasasi'nin
cikarildigr 1973 yilina kadar 28 yil yUrirlikte kalmistir. Yasa daha Meclis'te g6risildigu esnada tek parti iktidari
doneminin en uzun ve en sert tartismalarindan birine sebep olmustur. Bu bakimdan 1950°de cikarilan 5618 sayili yasa
ve 1955'de cikarilan 6603 sayili yasa basta olmak (izere birtakim degisiklikler yasanmistir. Cumhuriyet Halk Partisi
mensubu genis topraklara sahip olan vekillerin muhalefeti ile 1950'de Ciftciyi Topraklandirma Kanunu'ndaki

kamulastirma siniri 500 donimden 5.000 donume cikariimistir. Bilhassa kamulastirma ile ilgili olan kisimlarin islemez
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duruma getirilmesiyle, yasanin uygulandigi slrecte; 8.116 kdyde 446.825 aileye verilen 2.225.428 hektar arazinin
1.540 hektar kamulastirma sonucu elde edilmis ve bu arazinin yalnizca 540 hektari mulkiyet sahibi olanlardan elde
edilmistir.

1955 yilinda, 4753 sayili Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu’nun 41. maddesine yapilan ekleme ile, kdyllye ikamet ettigi
bdlgede verilecek toprak bulunmamasi halinde, istedikleri taktirde dncellikle yakin bélgeden, bu mimkin degil ise,

benzer iklim sartlarini tasiyan diger bolgelerden toprak verilebilecegi kabul edilmistir.

Dogu ve Glneydogu bdlgelerinde etkili olan toprak agaligi sebebiyle bircok ailenin topragi bulunmadigindan bu
bélgelerdeki dagitimda aile basi disen toprak miktari daha fazla olmustur. Bu donemde Bati illerinde ise topradi daha

az olan ailelere toprak verilmeye calisiimistir.

1948 yilindan itibaren tarimda makinelesmenin hizlanmasi ile blyuk arazilerde ortakgi ve kiraci olanlarin issiz kalarak
goc etmeleri sebebiyle, Hikimet 1950 yilindan itibaren kirac hazine arazilerinin dagitimina baslamistir. Bu diizenleme
toprak reformundan ziyade acikta kalan yarici ve kiracilarin kentlere go¢ etmelerinin éniine gegmek amaciyla
yapilmistir.

Bu gelismeler tarim sektériinde klglk isletme sayisinin artmasina ve daha dlzensiz bir yapinin ortaya ¢ikmasina
sebep olmustur. Ciftciyi Topraklandirma Kanunu, tarimda Uretim ve is imkani saglamada sinirli kalmistir. Bunun temel
nedeni dagitilan topragin klclk olcekli olmasi ve ciftci ailelerine gereken miktarda kredi desteginin verilememis
olmasidir Aile fertlerinin istihdamini ve ekonomik kazanimlarini saglamadan uzak olan bu isletmeler onlarin diger is
kollarina yonelmelerine sebep olmustur. Bu acidan yasanin ideal bir toprak reformundan beklenen sosyal, ekonomik

ve siyasal gelismeleri tam anlamiyla karsiladigi sdylenemez.
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