Ciftci Mallarinin Korunmasi Kanunu (2
Temmuz 1941)

Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun Tasarisi Tarim Bakanligi tarafindan hazirlandiktan sonra Bakanlar Kurulu
tarafindan 13 Mayis 1940 tarihinde TBMM Baskanligina sunulmustur. Tasarinin gerekcesinde su hususlara yer

verilmistir:

Tasari Ulkemizde iktisadi ve toplumsal alanlarda her yil ciddi gedikler acan tarim alanindaki guvensizlik durumuna
etkin dizenlemelerle son vermeyi amaclamaktadir.

Ulkemizde ciftci arazileri cogunlukla daginik ve aciktir. Bundan dolayi bad, bahce ve tarla trinleri cesitli saldirilara ve
zararlara maruz kalmaktadir.

Bu durum bazi bolgelerde ciftcileri ciftcilikten bezdirecek noktaya gelmistir.

Deneyimler, genel glvenlikten sorumlu jandarma teskilatiyla bu sorunun ¢éziilemeyecegini gostermistir. Tarimsal
uretimin korunmasi ve artiriimasi, ciftciler arasinda bu konuda cikan uzlasmazliklarin giderilmesi icin bu konuda 6zel
kurallar konmasini ve ayr bir teskilat kurulmasini acil bir gereksinim haline gelmistir.

Bu amacla 6ncelikle saldiri ve zarara maruz kalan ciftci mallarinin turleri belirlenmektedir.

Olusturulacak teskilat yerel sayginliga sahip bir meclis tarafindan yonetilecektir.

En Ust merci olarak tasarlanan “murakebe meclisleri” yerel sayginligi olan ciftciler ile en blyik mulki amirin
baskanliginda tarim, veteriner, emniyet muddrleri, jandarma komutanindan olusmaktadir.

Mahalli idarelerin kaynaklarinin yetersizligi dikkate alinarak olusturulacak teskilatin giderlerinin yapilacak hizmetler
karsiliginda ciftcilerden alinmasi 6ngorilmustir.

Ciftcilere yeni bir yUk getirmekten kacinmak gerektigi halde mallarinin korunmasi ve kesinlesmis bir zarardan
kurtulmalari icin goreli olarak ¢ok daha hafif bir fedakarlik yliklenmistir. Bu yolla hem tarimsal glivenlik saglanmis
olmakta, hem de meydana gelme ihtimali olan sinirl sayidaki zarar tazmin edilmis olacaktir.

Mali durumlari iyi olmayan ve bu yiizden diger vergilerden muaf olan gé¢cmenler ile asgari gecim standartlarinin
altinda gelire sahip olan ciftcilere muafiyet getirilmistir.

Ciftci mallarina zarar verenlerin cezasiz kalmamalari ve bu tir kisileri terbiye etmek icin bu suclar sikayete
baglanmamistir.

Bu konudaki davalarin erken sonuclanmasi icin diizenlemeler yapilmistir.

Tasarl Meclis’e 37 madde olarak sunulmus ve 3 ayri komisyona havale edilmistir. Tasariyr Tarim Komisyonu
04.06.1940, icisleri Komisyonu 27.07.1940 ve Adalet Komisyonu 03. 05. 1941 tarihinde sonuclandirmistir. Tarim
Komisyonu madde sayisini 34’e diisiriirken, icisleri Komisyonu 45’e, Adalet Komisyonu 38’e yiikseltmistir. Genel Kurul
9 Mayis 1941 tarihinde yapilan ilk tartisma hangi komisyon raporunun gériismelere esas alinacagiyla ilgili olmustur.
icisleri Komisyonu sézclisii sorunu bir giivenlik sorunu olarak gérmiis ve yeni bir teskilat kurarak yeni bir mali yik
olusturmak yerine mevcut glvenlik teskilatlarinin gliclendirilmesinin daha dogru olacagini belirtmistir. Bu nedenle de
goriismelerde bu yénde degisiklikler yapan icisleri Komisyonu metninin esas alinmasini énermistir. Adalet Komisyonu
sozcusl ise genel glvenligin devletin glvenlik teskilatlar tarafindan basariyla yiritaldigind ve sorunun bir glivenlik
sorunu olarak gorilemeyecegini; sorunun ortaya cikan zararlarin nasil tazmin ve telafi edilecegine iliskin “adli bir
mevzu" oldugunu ve bu nedenle Adalet Komisyonunun ihtisas alanina girdigini belirtmistir. Baskan, genellikle tasariyi

hazirlayan bakanliga kosut komisyon raporlarinin gérismelere esas alindigini ve bu ylzden Tarim Komisyonu
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raporunun gorismelere esas alinmasi gerektigini aciklamistir. Ancak bu 6nerilerin hicbiri kabul edilmemis ve sunulan
bir 6nergenin kabulii Gzerine dort komisyondan (icisleri, Adalet, Tarim ve Ekonomi) secilecek beser kisiden olusan 20
kisilik bir gecici karma komisyon kurulmustur. Bu ytizden Genel Kurul gérismeleri bu komisyonlardan birinin raporu
lzerinde degil karma komisyon raporu Uzerinden sirdiriimustir. Gegici komisyon Adalet Komisyonu metnini esas
almakla birlikte, diger komisyonlarin 6nerilerini de dikkate almis ve 9 Haziran 1941 tarihinde raporunu sunmustur.
Rapor Uzerindeki birinci gérismeler 16, 18, 20, 23 ve 25 Haziran 1941 tarihli 65-69. Birlesimlerde; ikinci gorisme 30
Haziran 1941 tarihli 71. Birlesimde tamamlanmistir. Bu Birlesimde yapilan oylamada toplam 429 Gyenin 198'i kabul,
3'0 red, 3'0 cekimser oy kullanmis ve karar yetersayisina ulasilamamistir. 2 Temmuz 1941 tarihli 72. Birlesimde
tekrarlanan oylamaya 245 kisi katiimis ve Tasari 4 red, 3 cekimser oya karsilik 238 oyla kabul edilmistir. Kanun, 38

madde halinde 10 Temmuz 1941 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanarak yurirlige girmistir.

Kanunun icerdigi diizenlemelerin kapsami TBMM'de cesitli tartismalarin konusu olmustur. Tartismalar sonunda kabul

edilen Kanun hukidmlerine gére koruma altina alinan ¢iftci mallarini G¢ altbaslik halinde gdstermistir:

Ekili, dikili veya kendiliginden yetisen butln bitkiler ile Orman Kanunu kapsamina girmeyen agaclar ve agaclhklar,
Tarimda kullanilan veya tarimla ilgili olan her tir tasinir ve tasinmaz mallar,

Su arklari, set ve bentlerle hendek, cit, duvar ve emsali engeller, tarla ve bahce yollari (m. 1).

Kanun sehir ve kasabalardaki ciftci mallarini koruma altina almamistir. Gérismeler sirasinda sehir ve kasabalarda
tarimin yaygin olmadigi ve Kanunun buralarda uygulanmasinin glcligu dile getirilmistir. Bu nedenle Kanunun sadece

su alanlarda uygulanmasi dngoralmastir (m. 2):

1. KOy sinirlari icinde,

2. Sehir ve kasaba sinirlari disinda olup tarimsal Urln elde edilen alanlarda.

Sehir ve kasaba disinda olan bu yerler bir belediye siniri icinde olabilecegi gibi belediye sinirlari disinda da olabilir. Bir
baska anlatimla hem kéy olmayan, hem de sehir ve kasaba olmayan yer ister belediye olsun ister olmasin, eger
tarimsal Urlin elde ediliyorsa, Kanunun kapsamindadir. Kdy ve sehir disinda kalan bu alanlarin sinirlarinin saptanmasi
asagida incelenecek murakabe heyetinin gorevleri arasinda sayilmistir. Murakabe heyeti, bu sinirlari degistirebilecegi

gibi kdye baglamakla da yetkilendirilmistir (m. 8).
Kanun istege bagl olarak, iki grubun Kanun kapsami cikmasina izin vermistir (m. 34):

1. Toplu olarak 100 hektardan fazla arazi isletenler,
2. Koruma veya ihtiyar meclislerinin iznini almak kosuluyla sehir ve kasaba civarindaki ve kdylerdeki sebze, cicek,

meyve ve dut bahceler ile fidanlklar.

Kanun buralarda ilgililerin 6zel bekgi tutmak kosuluyla koruma parasini verme ytkiumluliginden kurtulabileceklerini
ongormustir. Ancak koruma parasi 6demeyenlerin zarara ugramalari halinde bir tazminat almalarina da izin
verilmemistir. Bir baska anlatimla diizenleme kismen bir tiir genel tarim sigortasi olarak tasarlanmis ve sahip oldugu
0zel sigorta nedeniyle sigorta primi yatirmayanlarin zararlarinin tazmin edilmeyecegdi éngérilmustir. Kanun, ciftcilerin
kanun kapsaminda kalmalarini saglamak icin, 6zel bekgilerin Kanun kapsamindaki bekcilerin sahip olduklari silah

tasima gibi yetkilere sahip olmadigini hilkiim altina almistir.

Kanunun 6nemli bir kismi olusturulan teskilata iliskindir. Kanun yukaridaki kdy sinirlari ici ve sehir ve kasaba disi

ayrimina uygun olarak iki farkh yetkili kurul belirlemistir (m. 3):



1. Koylerdeki ciftci mallarini ilgilendiren islerden “kdy ihtiyar meclisi”

2. Diger alanlardaki ciftci mallariniilgilendiren islerden “koruma meclisi”.

Koy ihtiyar meclisi Koy Kanununa gore secmenlerin olusturdugu kdy dernegi tarafindan secilmektedir. Dolayisiyla

Kanun c¢ift¢ci mallarini korumak icin K&y Kanunu’'nda mevcut bir organi gérevlendirmistir.

Tasarida koy disinda olan ancak sehir ve kasaba alanlarina girmeyen alanlarla ilgili olarak belediye encimeninin
gorevlendirilmesi onerilmistir. Ancak gérismelerde belediye encimeninin mevcut gérevlerini bile yerine getirmede
glclikle karsilastigr disunulerek koruma meclisi Gyelerinin, belediye meclisi tarafindan secilmesi dngortlmustar.
Ticaret ve Sanayi ve Ziraat odalari bulunan yerlerde bu odalarin Uyeleri de belediye meclisine secim icin katilmaktadir.
Secimlerde bes asil, bes yedek tye olmak Uzere, dort yil icin toplam 10 UGye, gizli oyla secilmektedir. Koruma meclisi
Gyeligine secilecek olanlarin belediye meclisi Uyesi secilme yeterliligine sahip olmalari ve tarim alaninda tarimla
ugrasmalari gerekmektedir. Ancak bunlarin belde sakini olmalarina gerek bulunmamaktadir. Uyeler kendi aralarindan

bir baskan ve bir baskanvekili secmektedir(m. 4).

Kanun koy ihtiyar meclisleri ve koruma meclisleri Uzerinde Ust merci olarak, her il ve ilcede birer murakabe
heyeti kurulmasini 6ngérmustir. Murakabe heyeti, il merkezinde valinin idare mensuplari arasindan sececegi bir
kisinin; ilcelerde kaymakamin baskanhgi altinda, tarim ve veteriner midir veya memurlari ile belediye meclisi secilme
yeterliligine sahip tarim alaninda tarimla ugrasan kisiler arasindan secilen bes kisiden olusur. Bu kisiler koruma

meclisine secilen Uyelerin secildigi yontemle secilirler (m. 3-5).

Kurullar Gye tamsayisinin salt cogunlugu ile toplanmakta ve toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile karar

almaktadirlar (m. 6).

Kanun, kurallarin isleyisinin kendi basina birakilmasinin sakincalarini dikkate alarak batun kurullar Gzerinde ve
arasinda ¢ok katmanli bir denetim éngérmustir. Oncelikle murakabe heyetine, koruma ve ihtiyar meclislerini gérev ve
yetki yonunden surekli gdzetleyip denetleme gdrevi verilmistir (m. 8). Ayrica valilere Kanunun iyi islemesini denetleme
goOrevi verilmistir. Valiler kanunun uygulanmasinda gorulen hatalarin dizeltilmesini murakabe heyetinden
isteyebilmektedirler. Tarim Bakanligi ile icisleri Bakanligina hem murakabe heyetini, hem de ihtiyar meclisi ile koruma
meclisini, yetkilendirilecek memurlar eliyle dogrudan teftis etme goérevi verilmistir. Ayni kurullarin vali tarafindan
dogrudan veya yetkilendirecegi kimseler tarafindan dolayli teftis edilmesi de 6ngérilmustir(m. 11). Bu dizenlemeler

Tasarida bulunmayip gecici komisyon tarafindan su gerekcelerle konmustur:

Kanuna hayatiyet verecek olan bu vazifelerin hiisni suretle ifasini temin enclimenimizi ehemmiyetle alakalandiran bir
mevzu olmustur. 11 nci maddenin bu tesekklillere ait muamelat ve mesainin mahallin en blyiik miilkiye &miri veya
onun tavzif edecegi kimseler tarafindan devamli bir teftise tabi tutulacagi hakkinda ihtiva eyledigi hiikiimlere ilaveten,
valilere ayrica bir imumi murakabe saldhiyetinin taninmasi ve tatbikatta miisahede edilecek yolsuzluklarin valinin

talebi tizerine murakabe heyetince islah edilebilmesi kanunun iyi tatbikma matuf tedabir ciimlesindendir.

Kanun devlet organlarina yukidmlilik getirmekten kacinirken, korumadan yararlanacak ciftcilere de ek yik
getirmemeye 6zen gostermistir. Kanuna goére burada s6z edilen kurullarin Gyeleri belirtilen hizmetleri gonalltlik
esasina gore yuritmek zorundadirlar, bunlara herhangi bir cret ve masraf 6denemez. Sadece uzak mesafelere
gidilmesi gerekirse yol masrafi ve bilirkisi Gcreti koruma sandigindan édenir, ancak bu édemeler zarari verenden tahsil

edilerek sandiga iade edilir. Sikayetcinin iddiasi dogru degilse, masraf sikayetciye ddettirilir (m. 9).



Kanunun kapsamina giren alanlarda gérevli olan kdy ihtiyar meclisi ile koruma meclisinin her birinin kendi gére

alanlarindaki gorevleri sdyledir (m. 7):

Koruma kadrosu ve butcesi ile senelik koruma Ucreti tarifelerini saptamak ve bu saptamalari murakabe heyetinin
incelemesine ve onayina sunmak,

Koruculuk icin K6y Kanununda yazili hikiimlere gére bekcilige ehil gérdiklerini secerek tayinlerini vali veya
kaymakamin onayina sunmak, bekci sayisini, calisma surelerini, aylik veya yillik olarak verilecek para ya da mal
miktarini ve calisma kosullarini belirlemek, gorev alanlarini ayirmak, gérevlerini yerine getirebilmeleri icin gerekli
onlemler almak,

Hayvanlar icin ortak coban tutmak,

Sularin ekili alanlara ve yollara yapacagdi tahribati dnlemek ve su arklari ve hendeklerle tarla ve bahce yollarini tamir
ettirmek ve bu ylzden dogacak masraflari bltce harici olarak ilgililer arasinda yararlanmalari oraninda boltstirmek ve
tahsil etmek ya da fiilen calismak isteyen ilgililerin 6deme yerine calismalarina izin vermek,

Sularin, sivrisinek yetismesine elverisli birikintiler yapmasina engel olmak ve bu amacla acilan kanallar, mecralar ve
kurutulmus topraklari korumak,

Elli liraya kadar olan zarar ve ziyan islerine bakmak,

Kanunda belirtilen idari cezalari vermek ve yazili diger gdrevleri yapmak.

Murakabe heyeti, ihtiyar meclisi ile koruma meclisinin Ust mercii ya da onay makami olarak tasarlanmistir. Heyetin,

sinirlara iliskin olarak yukarida aktarilanlar disindaki gérev ve yetkileri sunlardir (m. 8):

ihtiyar meclisi ve koruma meclisi tarafindan sunulan koruma kadrosu ile biitcesini ve senelik koruma bedeli tarifelerini,
gerekliyse degisiklik yaptiktan sonra onaylamak,

Korucu calistirma glict olmayan koyleri saptamak,

Koruma ve ihtiyar meclisi kararlarina yonelik itirazlari incelemek, (Bu kararlara karsi itiraz suresi 10 gun olarak
belirlenmistir. itiraz Gizerine ya da itirazsiz kesinlesen kararlar aleyhine yargi yoluna basvurmak yasaklanmistir. )
ihtiyar ve koruma meclislerinin su yéndeki dnerilerini inceleyerek karara baglamak:

Hayvanlarin korunmasi ve idaresi ile gececegi yollarin tayini.

Tarla, bag ve bahce sinirlarinin belli edilmesi veya bu yerlerin korunmasini saglamak icin mahallince yapilmasi olanakli
ve alisildik engeller konmasi.

Tarla yollari, su arklari ve sinir hendeklerinin set ve bentlerin kalitesi ve korunmasi.

Kanunda gosterilen diger isleri gormek.

Teskilatin bir parcasi olan bekciler Kanunda cok sayida maddenin konusudurlar. Koruma kadro ve butcesi ihtiyar
meclisi ya da koruma meclisi tarafindan 6nerilmekte ve murakabe heyeti tarafindan onaylanmaktadir. Dolayisiyla
bekci sayisi bu kurullarin belirledigi ihtiya¢ sonunda kararlastiriimaktadir (m7-8). Kanun, kdéy kanunundaki “korucular”
ile “bekciler" arasinda bir geciskenlik 6ngérmistir. Kéyden elde edilecek gelirler bir bekciye harcandiginda, korucu
istihdami icin yeterli 6denek kalmamissa, kdy korucusu yerine bekgi istihdam edilir ve korucuya 6denecek miktar,
bekciye ddenmek Uzere koruma sandigina aktarilir (m. 8, 19). Bekgi istihdami halinde kdy kurucusu istihdamindan
vazgecilmesinin gerekli olmasi durumunda, kdy korucusu tarafindan yapilan hizmetler de bekci tarafindan yapiimak

zorundadir (m. 13).

Bekcilere asamali bir gorev dizisi yuklenmistir (m. 12-24):



1. Ciftci mallarina zarar verilmesini dnlemek,
2. Zarar verildiginde zarar verici fiilin devamini 6nlemek,

3. Zarar olusmussa zararin saptanmasina ydnelik delilleri toplayarak ihtiyar ya da koruma meclislerine sunmak.

Boylece bekciler dnce zararin hic dogmamasi, zarar dogmussa en aza indirilmesi ve zarar olusmussa tazmin icin
gerekli delilleri toplamakla yetkilendirilmistir. Bekcilerin zararin saptanmasi konusunda uzman olmadiklari disunulerek
bilirkisi incelemesine yer verilmistir. ihtiyar meclisi veya koruma meclisi tarafindan secilen bilirkisi zararin
olusmasindan itibaren en geg 24 saat icinde olayi haber veren bekgiyle birlikte olay yerine gitmek ve zararin miktari ile
olus kosullarini tutanakla saptamak zorundadir. Onemli olaylarda ihtiyar meclisi ya da koruma meclisi Gyeleri de
bilirkisi heyetine katilabilmektedir (m. 25). Bekcilerin sunduklar hizmetlerde bir aksama olmamasi icin baska bir iste
calistirlmalari ya da gecici bile olsa kendi bdlgeleri disina gonderilmeleri yasaklanmistir. Bunun tek istisnasi genel
glvenlik ve asayis ile su baskini, deprem ve yangin gibi afetlere iliskin olaganusti hallerdir(m. 13). Bekgilere
gorevlerini yapabilmeleri icin silah tasima (m. 32) ve silah kullanma (m. 33) yetkisi verilmistir. Bekci silahlarinin ve
cephanelerinin Devlet tarafindan karsilanmasi 6ng6rilmustir. Bekgilere Kanun'a uygun davranmaya zorlamak igin Koy
Kanununda dngorulen kimi cezalarin yaninda, “U¢ ginden az ve on bes ginden ¢ok olmamak Uzere Ucret kesmek ve

isten cikarma” cezasi 6ngorilmastir (m. 14).

Kanun gelirlerin toplanmasi zararlar ile giderlerin karsilanmasi icin Devlet mali statisine sahip ve Tarim Bakanhgi
tarafindan denetlenen bir “koruma sandigi” kurulmasini 6ngérmustir. Koruma gelirleri ve koruma sandigindaki
paranin haczedilmesi yasaklanmistir (m. 22). Koruma sandigindaki paralarin (¢ amacla kullanimi gerekmektedir (m.
21):

1. Bekgi Ucretleri,
2. Ciftci mallarina verilen zararlardan dolayr mal sahiplerine yapilacak 6demeler,
3. Kanundaki hizmetlerin yerine getirilmesi icin yapilacak zorunlu giderler. Ancak bu amacla yapilacak giderlerin

yillik toplaminin, bekgi Gcretleri toplaminin ylizde onu asmasi yasaklanmistir.

Koruma sandiginin cesitli gelirleri bulunmaktadir. Ancak dikkat cekici nokta, koruma sandigina Devletin bitce
gelirlerinden herhangi bir pay ya da yardim aktarilmamis oldugudur. Sandik timuyle yurGtilecek faaliyetlerden elde
edilecek gelirlerden olusmaktadir. Bunlardan birincisi meclisler tarafindan belirlenen ve murakabe heyeti tarafindan
onaylanan koruma tarifelerine gére toplanacak gelirlerdir. Ancak bu tarifenin belirlenmesine yonelik cesitli dlcttler
getirilmistir (m. 15):

Koruma tarifesi, 1 yillik bekgi Ucretleri+ bekgi Gcretlerinin %30’unu gegcmeyen zarar-ziyan ve masraf karsihgini
asamaz.

Koruma tarifesi yerel orf ve adet, iktisadi durum ve ilgili arazinin verimine, GrlnUn tlriine veya hayvan cinsine gore
duzenlenir.

Koruma tarifesi ilan edilir.

Ucretler tretim durumu gézetilerek en uygun zamanda tahsil edilir.

Bdylece kanun koruma sandiginin gelirlerinin giderlere gére olusmasini giivenceye almistir. Oncelikli ama¢ bekgi
Ucretlerinin 6denmesi; sonraki amag olusan zararlarin tazmin edilmesi ve son ama¢ Kanunda dngérilen diger

hizmetlerin yerine getirilmesidir.



Sandigin ikinci geliri, Kanun kapsamindaki alanlardaki slri sahiplerinden senelik olarak mal, mahsul ya da para olarak

alinan koruma parasidir (m. 16).

Sandigin tclncl geliri kdy bitcesinden koruma sandigina aktarilacak paradir. Kanun korucuya ek olarak bir bekgci
istihdam etme glici olmayan koylerde, korucu istihdam etme zorunlulugunu kaldirmakta ancak bu Ucretin bekgiye

6denmek Uzere kdy butcesinden koruma sandigina aktarilmasini 6ngérmektedir (m. 19).

Sandigin dordincl geliri yakalanan basibos hayvanlardan gelmektedir. Yakalanan basibos hayvanlar sahipleri
tarafindan alinmazlarsa pazar yerinde acik artirma ile satiimak durumundadir. Bu hayvanlarin satisindan elde edilen
gelirlerden yapilan tim masraflar distilmekte ve kalan para bir sene sureyle emanete alinmaktadir. Bir sene icinde

talepte bulunulmadigi takdirde para sandiga gelir kaydedilmektedir (m. 20).

Son olarak sandigin idari para cezalarindan, gercede aykiri beyanda bulunanlardan vb. tahsil edecegi paralar sandiga

gelir olarak kaydedilmektedir.

Gelirlerin timunUn ortak noktasi faaliyet geliri olmalaridir. Kanun bitceden ya da baska herhangi bir kaynaktan bir

transfer dngérmemistir.
Kanunun tanimladigi zararlarin giderilmesi icin s6yle dizenlemeler yapiimistir:

1. Kanunda koruma altina alinan ciftci mallarina zarar veren kisi belli ise koruma meclisleri ve ihtiyar meclisleri ile
mahkemeler tazminat karar verebilir. Bu durumda sandiktan herhangi bir 6deme yapilmasi gerekmez; meclisler
ve mahkeme birer hakem goérevi gorur: Zarar gérenin zarari, zarar verene Odettirilir (m. 26, 27, 28).

2. Zarari verenin kim oldugu belli degilse saptanan zararin dortte Gcl, sandik tarafindan, zarar gérene 6denir. Bu
durumda zararin dortte biri zarar goéren tarafindan karsilanmis olur. Bu arada zarar veren saptanirsa zararin
timuU zarar verene ddettirilir ve sandiktan yapilan 6deme disuldikten sonra kalan miktar zarar gérene
6denir(m. 29).

3. Zarar bir hayvanin yol acti§i zarar ise zarara neden oldugu goérllen hayvanlar bekciler tarafindan yakalanarak
glvence bedeli olarak saklanir. Zarar 6deninceye kadar hayvanlar alikonur. Hayvan sahibi takdir edilecek zarar

bedelini 6der ya da makbul bir kefil gosterirse hayvanini geri alabilir (m. 30).

Ozetlemek gerekirse, tasari, Gretim alanlarinin acikta olmasi ve givenliginin saglanamamasi nedeniyle zarara
ugramasi, ciftciler arasinda yasanan cikar catismalari, otlatmaya dayall hayvancilikta bir diizen saglanmasi amaciyla
hazirlanmistir. Tarim sigortaciliginin yayginlasmamis olmasi sorunun temel kaynagidir. Genel guvenlik birimlerinin
yeterli glvenlik 6nlemleri alamamasi potansiyel zararlarin artmasina neden olmustur. Tartismalarda, sorunun
¢6zllmesi icin genel guvenlik 6rgltlerinin guglendirilmesi gerektigi ileri surtilmusse de bu dustince benimsenmemistir.
Kanun séyle bir tasarima dayanmaktadir: Oncelikle yerel idarelerin denetiminde, devlete yiik yaratilmaksizin, bekgiler
kullanilarak bir tir 6zel gtvenlik kurulmalidir. Giderler yararlanicilar tarafindan karsilanmali ve mimkulnse zararin
olusumu engellenmelidir. Ancak goérevlendirilen meclisler merkezin tasra teskilati tarafindan denetlenmeli, onlara
kilavuzluk edilmelidir. Dolayisiyla Kanunun getirdigi ilk yenilik, merkezin denetiminde bir tir 6zel givenlik teskilatidir.
Bekcilerin silah tasima ve kullanma yetkilerinin olmasina ve bu silahlarin Devlet tarafindan saglanmasi zorunlulugu
yonulnden, bu teskilata kamusal bir icerik katildigi da sdylenebilir. Kanunun getirdigi ikinci yenilik bir tir uzlastirma
mekanizmasidir. Alinan givenlik 6nlemlerine ragmen bir zarar olusmussa, zarar gorenin zararlarinin zarar verenden

tahsil edilmesi yoluna gidilmektedir. Bu amacla mahkeme yolu kullanilmaksizin yerel meclislerin bir tir arabulucu roll
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Ustlenmeleri éngorilmistir. Bu otoritelerin kararlari cogu kez yargi yoluna kapatiimis ve yargi organlarina itiraz
lzerine sinirl bir basvuru olanagi taninmistir. Kanun dclnci olarak bir tir zorunlu 6zel tarim sigortasi olarak
tasarlanmistir. Zarari verenin belli olmamasi halinde zararin 6nemli bir kisminin koruma sandigi tarafindan
karsilanmasi yoluna gidilmistir. Zarari verenin hayvan olmasi ve sahibinin zarari karsilamamasi halinde, hayvanin
satilarak zararin karsilanmasi yoluna gidilmistir. Tipki modern sigortacilikta oldugu gibi, zarar gorenin belirli bir miktar

zarari sigorta gideri olarak karsilamasi kabul edilmistir.

Tasarinin goérasmeleri sirasinda ciftcilerin tasinir ve tasinmaz mallari kapsama alinmis, olusturulan meclislere su
birikintilerinin kurutulmasi, yollarin tamiri gibi gorevler verilmistir. Ancak kaynak aktariimadan verilen bu tar gorevler,
daha baslangicta Kanunun islevsel olmasini engellemistir. Bekcilerin silah ve kiyafetlerinin Devlet tarafindan
karsilanmasi gerekirken, uygulamada bitceye 6denek konmadigindan bu hiikiim isletilememistir. Kanunda kendi 6zel
glvenliklerini saglayabilen belirli buytkltkteki isletmelerin kapsam disinda birakilmasina izin verilmistir. Ancak zaman
icinde kapsam disinda kalmak isteyenlerin sayisi artmis ve mahkemeler bu konuda degisik kararlar vermislerdir.
29.03.2011 tarihinde cikarilan 6213 sayili Kanunla Kamu kuruluslari ile gercek veya tlzel kisilere ait tarimsal
isletmelerin kendi koruma tedbirlerini almalari durumunda, bu isletmelerden koruma lcreti alinmaz ve bu isletmelere
koruma sandigindan herhangi bir tazminat 6denmez hilkmu getirilmis ve isteyen isletmelerin kapsam disina ¢cikmasina
izin verilmistir. Son olarak Danistay idari Dava Daireleri Bu durumda, 4081 sayili Kanun kapsamindaki koruma
hizmetlerinden ayrilma istemiyle yapilan basvurularin, ilgili ¢iftciler tarafindan alinan koruma tedbirlerinin ne oldugu
ya da ne olmasi gerektigi irdelenmeksizin, bir zarara ugramalari halinde koruma sandigindan herhangi bir tazminat
6denmeyecegi kosuluyla kabul edilmesi gerekmektedir (E. 2020/56, K. 2020/16, T. 17/02/2020) bicimindeki karariyla
kapsam disinda kalmayi isteyen her ciftcinin kapsam disina cikabilecegini kararlastirmis ve dizenleme bir tir gonalli

tarim sigortasina dénidsmustar.

6213 sayili Kanuna iliskin gerekcede Ciftci Mallarinin Korunmasi Hakkinda Kanun, 2.7.1941 tarihli olup, gtinimiiz
sartlarinda ciftcilerimizin ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda yetersiz kalmaktadir denmektedir. Raporda ise Koruma
Baskanliklarinin alacaklarini takip ve tahsilde zorlandiklarina ve Baskanlarinda gérev alanlarin mali haklar ydniinde
sikintilar yasadigina isaret edilmektedir. Sonuc olarak Kanunun, daha baslangicinda, kaynak goésterilmeksizin
meclislere ylUklenen goérevler yoniinden etkisizlestirildigi ve zaman icinde kapsam disina ¢ikma istekleri nedeniyle
yapilan yasal dizenlemeler ve yargi kararlari nedeniyle islevsizlestirildigi gorilmektedir. Bu ylizden Komisyon
Raporunda 1992 yilindan baslayarak Kanunun timden degistirilmesi yoninde (¢ ayri girisimin sonuclandiriimadigi

ifade edilmektedir.
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