Anayasa Mahkemesi

Anayasa Mahkemesinin Glkemizde kurulus surecine ge¢meden
once anayasa kavramina kisaca deginmekte fayda gorilmektedir.
Anayasalarin sadece devletin temel yapisini, érgitlenisini ve
isleyis kurallarini gésteren kanun metinleri degil; ayni zamanda
cikarilacak yasalarin uymak zorunda oldugu temel ilkeleri de
tespit edip kurala bagladigi gérilmektedir. Hukuk diizeni piramidi

olarak da adlandirilabilecek normlar hiyerarsisinin en Ustinde yer

alan anayasa, vatandaslarin temel hak ve 6zgurluklerini koruyan

Ahlatlibel’deki Yeni Hizmet Binasi (2009-)
baslica belgedir. Hukuk normlarinin kendi icerisinde tutarh bir

butln olusturmasindan dogan ihtiyag bir taraftan piramidin en
Gstinde yer alacak bir anayasa hazirlanmasina diger taraftan ise
diger yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyecek ve gicini
anayasadan alacak bir yargl organina ihtiyaci beraberinde
getirmistir. Bunu temin edecek anayasa yargisinin “hukuk
devletinin gelisiminde son ve en dnemli merhale” olarak
gortulmektedir. Anayasa yargisinin ortaya cikisi ABD YUksek
Mahkemesi'nin 1803 tarihli Marbury/Madison kararina kadar
geriye goturullr. 1. Dinya Savasi’'ndan sonra ise basta Avrupa
tUlkeleri olmak Uzere tim dlinyada yayginlasmaya baslamistir.
Anayasa Mahkemeleri, 6zellikle savas donemlerinde temel hak ve
Ozgurliklere dayanan demokratik hukuk dizenini korumak

noktasinda oldukca 6nemli hale gelmistir.

Tlrkiye'de “Anayasa Mahkemesi” gibi bir ylksek yargi organina neden ihtiyac duyulduguna, bu ihtiyacin ne zaman ve
nasll dile getirildigine dair tarihsel slrece kisaca deginmekte fayda vardir. Ylrirlikte bulunan Anayasa’da “Ylksek
Mahkemeler” basligi altinda ilk sirada sayilan ve ylksek bir yargi organi olan Anayasa Mahkemesi ile birlikte ayni
baslik altinda 146-159. maddeler arasinda yer alan diger yiksek yargi mercileri de s6z konusudur. Bunlardan
“Yargitay” ve “Danistay” sirasiyla 1868 yilinda Divan-1 Ahkam-1 Adliye ve S(ra-yi Devlete uzanan kokli bir gecmise
sahiptir. Bahsi gecen bu iki yiksek mahkemeye nazaran Anayasa Mahkemesi, yargisal hayata yaklasik bir asir sonra
dahil olmustur. Bu tespiti yaptiktan sonra tlkemizde Anayasa Mahkemesinin distnsel temellerine dedinmekte fayda
gorulmektedir. Cumhuriyet Tlrkiye'sine gecilmeden dnce Turkiye tarihinde 1920 ile 1924 arasi donem, dlnya
tarihinde esine pek rastlanamayacak sekilde kendine 6zgu bir kesiti ifade etmektedir. Ayni Ulke sinirlari icerisinde iki
huktmetli (23 Nisan1920-4 Kasim1922) ve iki anayasali (20 Ocak 1921-20 Nisan 1924) bir yonetim sekli s6z
konusudur. Soéyle ki, bahsi gecen dénemde 1921 Anayasasl! gibi 1876 Anayasasi da yuarurluktedir. Ayni sekilde bir
tarafta istanbul Hikdmeti, diger tarafta ise Ankara Hikiimeti vardir. Sebep ve sonuclari itibariyla bu diialist yapinin
siyasal niteligi kadar hukukiligi de oldukca dikkat cekicidir. Ancak konu acisindan isin dikkat ¢ekilecek yoni, 1921
Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile yurirlikte bulunan bazi kanunlar arasinda celiskilerin bulunduguna, bu noktada me’haz

(esas) olarak Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nun alinmasi gerektigine dair bazi tespitlerin daha Cumhuriyet Tirkiye'sine
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gecilmeden 6nce yapildigi gorilmektedir. Ylrarlikteki kanunlarin anayasaya aykirihgindan dogan sorunlarin
giderilmesine matuf olarak Cumhuriyet Donemi hukuk literatirinde “Anayasa Mahkemesi” dlstncesinin ilk
oncilerinden biri, dénemin énde gelen aydinlarindan olan Ziya Gékalp olmustur. iimi, edebi, siyasi ve iktisadi
hususlara yer veren ve haftalik olarak yayimlanan Kii¢liik Mecmua dergisinde 18 Kan(in-1 Evvel 1338/18 Aralik 1922
tarihinde kaleme alinan “Yiice Mahkeme” baslikli yazida yasalarin anayasaya uygunlugunun merkezi bir yargi organi

eliyle denetlenmesi diistincesini Gokalp su cimlelerle ortaya koymustur:

...Bir milletin kanunlari arasinda tendkus bulunmasi, bilhassa, hususi kanunlarla kan(n-i1 esasi arasinda hakiki
tendkuslarin mevcudiyeti anarsilerin en blylgdddr... Bitln kanunlarin kan(Gnu esasiye uygun olmasini nasil temin
etmeli?... Biz kanunlari en karisik bir millet oldugumuz icin, Tiirkiye'de de Amerika’da oldugu gibi bir (Yiice mahkeme)
nin tesisine ihtiyac var. Bu mahkeme, hem hususi kanunlarin teskilat-1 esasiye kanununa muvafik olup olmadigini, hem

de nizamnamelerin ve talimatlarin hususi kanunlara muvafakatini tedkik vazifesiyle mukellef olmalidir.

Ziya Gokalp'in “Yice Mahkeme” olarak vurguladigi bu ihtiyac “Anayasa Mahkemesi” ifadesiyle ilk olarak Prof. Dr.
Turhan Feyzioglu'nun 1951 yilinda yayimladidi Kanunlarin Anayasaya Uygunlugunun Kazai Murakabesi adli eserinde
gecmektedir. Feyzioglu'nun calismasinda, 1924 Anayasasi Dénemi’'nde anayasanin tim sertligine ragmen kanunlarin
anayasaya uygunlugunun yargisal denetimine yonelik yargl mercilerince neden adim atilamadig§i noktasindaki hukuki

tartismalara yer verilmistir.

ABD haric diinyada 20. yUzyihn ikinci yarisindan itibaren yaygin érneklerine rastlanan Anayasa Mahkemesinin varligina
goraldagl uzere llkemizde de ihtiyac duyulmustur. Ancak Cumhuriyet Turkiye'sinin ilk anayasasi olan 1924
Anayasasi’'nin 103'linci maddesi, “Teskila-1 Esasiye Kanunu'nun hicbir maddesi hicbir sebep ve bahane ile ihmal veya
tatil olunamaz. Higbir kanun Teskila-1 Esasiye Kanunu’na miinafi (aykiri) olamaz.” hilkmine yer verse de, kanunlarin
anayasaya uygunlugunu temin edecek bir yargisal denetim organi bu anayasada 6ngérilmemistir. 1924 Anayasasi’nin
boyle bir denetim sistemini benimsememis olmasi teorik olarak kuvvetler birligi ilkesi ve mutlak yetkili bir meclis

anlayisini 6ngéren kati niteligi ile értismektedir.

1924 Anayasasi’'nin kurdugu sistemde, mutlak yetkili TBMM’nin, daha dogrusu ona hakim olan siyasal cogunlugun
iktidar Gzerinde higbir etkin sinirlama bulunmamasindan farkli olarak 1961 Anayasasi'nin yapimindaki temel yaklasim,
cogunluk iktidarini sinirlandirma dislncesi olarak kendini ortaya koymustur. 1961 Anayasasl, Turk hukukunda ilk defa
olmak Uzere bir “Anayasa Yargisi”ni kabul etmistir. Bu durum Tlrk Anayasa Hukuku tarihinde bir donim noktasi olarak
degerlendirilmektedir. Anaya Mahkemesinin kurulusuyla birlikte kanun koyucunun hukuk yaratma fonksiyonu, anayasa
tarafindan konulan sinirlar dahilinde denetlenmeye baslanmistir. Yargi bagimsiziigini kuvveden fiile cikaracak
mekanizmalarin kabull ve dolayisiyla anayasanin benimsedigi “fren ve denge” mekanizmasinin en énemli unsuru
olarak Anayasa Mahkemesi anayasada yerini almistir. Anayasa yargisinin tecessiim ettigi Yiksek Mahkeme, kanunlarin
anayasanin sadece lafzina degil, ayni zamanda ruhuna ve amaclarina da uygun olup olmadigi hususunu da
denetlemekle yetkili ve sorumlu hale gelmistir. Ulkemizde ilk kez kuvvetler ayrili§i ilkesini benimseyen 1961
Anayasasi'nda yer alan Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargilama ve calisma usuli ile kararlarinin
niteligi Anayasanin 145 ila 152. maddelerinde diizenlenmis olup buna bagh olarak 44 sayili Anayasa Mahkemesinin

Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun 22/4/1962 tarihinde kabul edilmistir.

1961 Anayasasi'nin 148/1. maddesine gore; Anayasa Mahkemesinin kurulus ve yargilama usullerinin kanunla

dizenlenmesi; gecici 7. maddesine gore ise, 1961 Anayasasi ile kabul edilmis olan yeni organ kurum ve kurullarin
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kurulus ve isleyislerine iliskin yasalarin TBMM'nin ilk toplanti tarihinden itibaren en gec alti ay icerisinde cikariimasi
gerekmistir. 22.4.1962 tarih ve 44 sayill “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun”
25.4.1962 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

1961 Anayasasi'nin 145. maddesine gore, Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve bes yedek liyeden olusurken; lyelerden
dordl Yargitay, GcU Danistay, biri Sayistay Genel Kurulu tarafindan, Ug tye Tlrkiye BlyUk Millet Meclisi, iki Uye
Cumhuriyet Senatosu, iki Uye ise biri Askerl Yargitay’dan olmak lizere Cumhurbaskani tarafindan
secilmekteydi. Anayasa Mahkemesi, kendi (iyeleri arasindan, gizli oyla ve Ucte iki cogunlukla, dort yil icin, bir Baskan
ve bir Baskanvekili secmektedir. Baskanin yeniden secilmesi mimkdin kilinmistir. Anayasa Mahkemesinin ilk Gyeleri:
Stinuhi Arsan (Baskan), Tevfik Gerceker (Baskanvekili), Omer Litfi Akadli, ihsan Kececioglu, Yekta Aytan, ismail Hakki
Ulkmen, Rifat Orhan Goksu, Mustafa Ekrem Tizemen, Osman Yeten, ismail Hakki Ketenoglu, Ali Fazil Uluocak, Ahmet
Akar, Omer Litfi Omerbas, Mahmut Celalettin Kuralmen, Salim Basol, Muhittin Giriin, ibrahim Hilmi Senil, Avni Givda,
Ekrem Korkut ve M. Semsettin Akcaoglu'dur. Secilen liyelerin Cumhurbaskani tarafindan Resmi Gazete'de duyurulmasi
24.5.1962'de olmustur.

ik Gyeler bu tarihte géreve baslamislardir. Baskan secimi icin ilk toplanti 30.5.1962'de yapilmis; ilk Baskan ve
Baskanvekili 22.6.1962’de secilmistir. 44 sayili Yasanin Gecici 1. maddesine gore; Anayasa Mahkemesinin “... kanunun
ylrirlige girmesinden itibaren en gec bir ay icerisinde faaliyete gecmesi” gerekmistir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi dort aydan fazla bir gecikme ile 28.8.1962 tarihinde resmen calismaya baslamistir. 44 sayili Yasada
kurulus yildonimlerinin degisik etkinliklerle kutlanmasina iliskin olarak bir diizenleme yer almamistir. Anayasa
Mahkemesinin kurulus yildénUmlerinin etkinliklerle kutlamasi, ulusal ve uluslararasi seminer ve konferanslar
dlizenlenmesi ilk olarak 1982 Anayasasi doneminde kabul edilen 10.11.1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 58. maddesiyle kurala baglanmistir. Anilan 58.
maddenin birinci fikrasina gore; “Her yilin Nisan ayinin 25 inci giini Anayasa Mahkemesinin kurulus gunudar. Kurulus
gunu torenlerle kutlanir, seminerler ve konferanslar tertiplenir ve ayrica o donem icinde emekliye ayrilmis olan
Baskan, Baskanvekili ve Uyelerin onuruna dizenlenecek gecede torenle onur belgeleri ve ge¢mis hizmetlerinin
onurunu simgeleyen birer armagan verilir. ilk olarak 1984 yilinda kutlanmaya baslanan kurulus yildénimi térenleri,
sonu (2) ve (7) ile biten yillarda yabanci Ulkelerin yUksek yargi organlari temsilcilerinin katilimiyla
gerceklestirilmektedir. Bu baglamda, 25. (1987), 30. (1992), 35. (1997), 40. (2002) kurulus yildonimleri digerlerine

nazaran daha kapsamli ve genis katilimli olarak kutlanmistir.

Gorev, yetki ve sorumluluklarina bakildiginda Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasi ile kuruldugu bu ilk dénemde;
kanunlarin ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi i¢ tiiziiklerinin Anayasa’ya “sekil ve esas” bakimindan uygunlugunu
denetleme godrevinin yani sira gorevleriyle ilgili suclardan dolaylr Anayasa’da sayilan kisileri Ylce Divan sifatiyla
yargilamak, siyasi partilerin kapatiilmasi hakkindaki davalara bakmak, siyasi partilerin gelir kaynaklari ile giderlerine
iliskin hesaplari incelemek ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirmekle de yetkili kilinmistir. 1961
Anayasasi’'nda 1971'de gerceklestirilen degisiklikle kanun hikminde kararnameleri sekil ve esas bakimindan, anayasa
degisikliklerini ise Anayasa'da gosterilen sekil sartlari bakimindan denetleme goérevi verilerek Anayasa Mahkemesinin
gorev alani belirgin hale getirilmistir. Tirk hukuk sistemine 1876 Anayasasi’'nin 92-95. maddeleri ile giren Divan-i Ali
(YUce Divan), 1924 Anayasasi'nin 61-67. maddelerinde bir takim degisikliklere ugramistir. 1924 Anayasa’nin 67.
maddesine gére, Divan-i Alinin gerekli gérildiikce Tirkiye Biyiik Millet Meclisi karariyla olusturulan 11'i Mahkeme-i

Temyiz (Yargitay), 10'u SGra-y1 Devlet (Danistay) Baskan ve Uyeleri arasindan kendi genel kurullarinca gizli oyla
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secilecek 21 kisiden olusmasi, bir Baskan ve 14 (ye ile toplanarak salt cogunlukla karar vermesi esasi kabul edilmistir.
1961 Anayasasli, 1876 ve 1924 Anayasa sistematiginden ayrilarak Ylce Divan gdrevini Anayasa Mahkemesine

birakmistir.

1961 Anayasasi’'nin 147/2. ve 1982 Anayasasi'nin 148/3. maddeleri geregince, Anayasa Mahkemesi; Cumhurbaskanini
(sadece vatana ihanetle suclanmasi haliyle sinirli olmak UGzere), Bakanlar Kurulu Uyelerini, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet
Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu ve Sayistay Baskan ve Uyelerini gorevleriyle ilgili suclardan
dolayi! YlUce Divan sifatiyla yargilar. “Ylce Divan” g0revi, Anayasa Mahkemesinin gorevlerinden sadece birisi olup
mahkeme, bu goérevi yaparken “Ylce Divan” sifatini almaktadir. Anayasadan aldigi bu yetkiyle Anayasa Mahkemesine

bugine kadar Yuce Divan sifatiyla 12 basvuru yapiimis ve 10’u hakkinda karar verilmistir.

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi’'nda 146 ila 153. maddeler arasinda didzenlemistir. 1982 Anayasasi
déneminde Anayasa Mahkemesine iliskin ilk kanuni dizenleme, 10/11/1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun ile yapiimistir. 1982 Anayasasi’nda Anayasa
Mahkemesine; kanunlarin, kanun hiikmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biylk Millet Meclisi ictizii§iniin Anayasa'ya
sekil ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetleme; Anayasa degisikliklerini ise sadece sinirli sayidaki sekil
eksiklikleri yonunden inceleme ve bunlarin yani sira Anayasa'da sayilan bazi kisileri gdrevleriyle ilgili suclardan dolayi

Yuce Divan sifatiyla yargilama ve siyasi partilere iliskin dava ve basvurulara bakma gdrevi verilmistir.

1982 Anayasasinin ilk halinde Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek lyeden olusacak sekilde kurulmustur. Bu
Uyelerin secimi ise Cumhurbaskani tarafindan su sekilde gerceklestirilmistir: iki asil ve iki yedek Gyeyi Yargitay, iki asll
ve bir yedek Uyeyi Danistay, birer asil Uyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay Genel
Kurulunca kendi Baskan ve Uyeleri arasindan, Gye tam sayilarinin salt cogunlugu ile her bos yer icin gosterecekleri
Ugcer aday iginden; bir asil Uyeyi ise Yluksekdgretim Kurulunun kendi Gyesi olmayan yiksekdgretim kurumlar égretim
Uyeleri icinden gosterecegi lic aday arasindan; (¢ asil ve bir yedek Uyeyi ise Ust kademe yoneticileri ile avukatlar

arasindan secilmesi kurala baglanmistir.

Anayasa’ya gore Anayasa Mahkemesine secilen Uyeler 65 yasini doldurunca emekli olmaktadir. Anayasanin 146 ila
149. maddelerinde degisiklik getiren 7/5/2010 tarih ve 5982 sayili Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi
Maddelerinde Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun’un 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla kabul
edilmesiyle birlikte Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri yeniden dizenlenmistir. Bu Anayasa
degisikliginin ardindan kabul edilen 30/3/2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun ile Anayasa Mahkemesinin calisma usul ve esaslari yeniden belirlenmistir. Anayasada yapilan
2010 yili degisikligi ile Gye sayisi on yedi olarak belirlenmistir. 21/1/2017 tarih ve 6771 sayih TlUrkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun'un kabul edilmesiyle ise Uye sayisi on bese dUsurilmustir. Yapilan
son iki anayasa degisikliginin ardindan Uyeliklerin dagihmina bakildiginda Tlrkiye Biyulk Millet Meclisinin; iki Gyeyi
Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri licer aday icinden, bir
Uyeyi ise baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢ aday icinden yapacadi gizli oylamayla
secmesi gerekmektedir. Cumhurbaskaninin ise; U¢ Uyeyi Yargitay, iki Gyeyi Danistay genel kurullarinca kendi baskan
ve Uyeleri arasindan her bos yer icin gosterecekleri (icer aday icinden; en az ikisi hukukcu olmak Uzere (g Uyeyi
Yiksekdgretim Kurulunun kendi Uyesi olmayan ylksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda
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gorev yapan 0gretim Uyeleri arasindan gdsterecegi lcer aday icinden; dort Gyeyi st kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan
secmesi gerekmektedir. Goruldigu Uzere Uyeliklerin dagilimina iliskin anayasada yapilan 2017 degisikligiyle
kaldiriimalari nedeniyle Askeri Yargitay ile Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden birer lye secilme usuliine son
verilmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesinin, iki bélim ve genel kurul halinde galismasi
benimsenmis olup mahkemeye, mevcut gorevlerinin yani sira bireysel basvurulari karara baglama ve bireysel

basvurularin kabul edilebilirlik incelemesini yapmak tzere komisyonlar olusturmasina imkan taninmistir.

Anayasa Mahkemesine soyut ve somut norm yetkisi imkani taniyan 1982 Anayasasi'nin 148. maddesiyle bu hakkin
cercevesi ve sartlari da tayin edilmistir. “(Ek fikra: 7/5/2010-5982/18 md.): “Herkes, Anayasada guvence altina alinmis
temel hak ve dzgirliklerinden, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu glicii tarafindan
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarinin
tlketilmis olmasi sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda gdzetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz.
Bireysel basvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hiilkmUne yer verilmistir. Anayasanin bu hikmu gereqgi
olarak 6216 sayili Kanun'un dérdinci boliminin Bireysel Basvuruya ayrildigi gorilmuistir. Adi gecen kanunda yasa
koyucunun, énemine binaen bu konuya mustakil bir bélim olarak yer verdigi gorilmektedir. Bu baglamda kanunun
Bireysel basvuru hakki baslikli 45. maddesini olusturan Uc fikra, bu hakkin hangi durumlarda ve ne sekilde
kullanabilecegini tayin etmistir. Bu cercevede ilk iki fikra; “Herkes, Anayasada guvence altina alinmis temel hak ve
ozgurliklerinden, Avrupa insan Haklar Sézlesmesi ve buna ek Tirkiye'nin taraf oldugu protokoller kapsamindaki
herhangi birinin kamu glcu tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilecegine” isaret
edildikten sonra “ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda éngériilmis idari ve yargisal
basvuru yollarinin tamaminin bireysel basvuru yapilmadan 6nce tiketilmis olmasi gerekir.” ibaresiyle anayasada yer
alan bu hakkin ne sekilde kullanilacagi tasrih edilmistir. Ayni maddenin Gclincl fikrasinda ise “Yasama islemleri ile
dlzenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel basvuru yapilamayacagi gibi Anayasa Mahkemesi kararlari ile
Anayasanin yargl denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz.” hikmduyle bireysel

basvuru konusu edilemeyecek noktalar gosterilmistir.

2010 Anayasa degisikligiyle bireysel basvuru mekanizmasinin kabul edilmesi, Tlrkiye'de anayasa yargisi alaninda bir

donim noktasl olmustur. Venedik Komisyonunun “Anayasa Yargisina Bireysel Erisim Calismasi”nda vurgulandigi Gizere,
anayasa sikayetlerinin temel islevi, bireylerin Anayasa ile glivence altina alinan haklarini korumaktir. Anayasa
Mahkemesine bireysel basvurunun kabulintn 10. yili nedeniyle 23 Eylal 2022'de “Tlrkiye'de Bireysel Basvurunun 10.
Yili Uluslararasi Konferansi” dizenlenmis olup bu konferansin acis konusmasinda mevcut Anayasa Mahkemesi Baskani
tarafindan bireysel basvuru hakki taninmasiyla anayasa yargisinin temel amacinin anayasal adaleti saglamak oldugu
belirtilerek anayasal adaletin; en genel anlamda tiim anayasal hikimlerin, bilhassa hukukun Gstinligl, demokrasi ve
kuvvetler ayrihgi gibi anayasal prensiplerin korunmasi oldugu ifade edildikten sonra bireysel basvuru hakkinin hukuk
tarihimizin en blylk reformlarindan biri olduguna dikkat cekilmistir. Ayni konusmada bireysel basvurunun 10 yillik
dénemine iliskin bazi istatistikler de paylasiimistir. Anayasa Mahkemesine 450 bin civarinda bireysel basvuru
yapildigini, bunun 327 bin kadarinin sonuclandirildigini, mahkemede yaklasik 123 bin derdest basvuru bulundugunu ve
mevcut basvurularin 68 bin kadarinin (yaklasik ylzde 55) makul stirede yargilanma hakkina iliskin sikayetler oldugu
ifade edilmistir. Verilen bu bilgilere bakildiginda 2010 yili referandumu ile anayasal hak haline gelen bireysel

basvurunun mevcut durumda nicel olarak Anayasa Mahkemesinin en yogun ugras alani haline geldigi goérilmektedir.
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Ancak yapilan bu degisiklikle Anayasa Mahkemesinin gérev alaninin insan haklari yargilamasini kapsayacak sekilde
genisledigi, boylece Tirk anayasa yargisinda yasama organinin islemlerinin yaninda ylritme ve yargi organlarinin
temel hak ve 6zglrliklere midahale teskil eden is ve islemlerinin de anayasallik denetimi kapsamina alindigi

gorlilmektedir. Hic sliphesiz bu durum evrensel hukukun dikkate alindigi bir yaklasim olmustur.

1982 Anayasasi'nin Calisma ve yargilama usull kenar bashkli 149. maddesi geregince Anayasa Mahkemesinde, siyasi
partilere iliskin dava ve basvurulara, iptal ve itiraz davalari ile Ylce Divan sifatiyla yuratilecek yargilamalara Genel
Kurulca bakilmakta, bireysel basvurular ise bolimlerce karara baglanmaktadir. Bolimler ve Genel Kurul, kararlarini
salt cogunlukla almaktadir. Bireysel basvurularin kabul edilebilirlik incelemesi icin komisyonlar olusturulabilmesi
ongorulmustir. Anayasa degisikliginde iptale, siyasi partilerin kapatilmasina ya da devlet yardimindan yoksun
birakilmasina karar verilebilmesi icin toplantiya katilan Gyelerin Ucte iki oy coklugu sarttir. Sekil bozukluguna dayal

iptal davalar Anayasa Mahkemesince dncelikle incelenip karara baglanmaktadir.

2010 yili anayasa degisikligi ile Anayasa Mahkemesine, Ylice Divan sifatiyla, “gorevleriyle ilgili suclardan” dolayi
Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu Gyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiksek
idare Mahkemesi Baskan ve iiyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini, Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu
ve Sayistay Baskan ve Uyelerini yargilama godrevine ilave olarak Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ve Jandarma Genel Komutanini yargilama gdérev ve yetkisi de
verilmistir. Ayni degisiklikle, Anayasa Mahkemesi Gyelerinin gdrev siiresi on iki yil ile sinirlandiriimis olup Uyelerin
yeniden secilememesi esasi da getirilmistir. 30/3/2011 tarih ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve
Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un Uyelik slresi ve teminati kenar baslkli 10. maddesi 2010 yili Anayasa
degisikligine uygun olarak Uyelerin gorev slresinin on iki yil oldugunu ve bir kimsenin iki defa Uye secilemeyecegini
hikme baglamistir. Ayni sekilde bu maddenin ikinci fikrasi hakimlik teminatina yer vermis olup “Baskan ve Uyeler
azlolunamaz; kendileri istemedikce gorev sireleri dolmadan veya altmis bes yasindan dnce emekliye sevk

edilemezler.” hilkmUne yer vermistir.

Anayasanin bazi maddelerinde degisiklik getiren 21/1/2017 tarih ve 6771 sayil Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un kabul edilmesiyle birlikte ise Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri
yeniden diizenlenmistir. Bu Anayasa degisikliginin ardindan 6216 sayilh Kanun’'da da degisiklik yapilarak Anayasa
Mahkemesinin kurulusu ile usul ve esaslari yeniden belirlenmistir. Anilan degisiklikle Anayasa Mahkemesinin Uiye sayisi
yukarida da deginildigi Gzere on bese duslrilmus olup Genel Kurulun, Baskan veya Baskanvekilinin baskanliginda en
az on Uye ile toplanacagi kurala baglanmistir. Bélimlerin Uye sayisi ise dort olarak diizenlenmistir. Diger taraftan 6771
sayill Kanun ile yapilan degisiklikle “Kanun Hikminde Kararname” kavrami kaldiriimis ve Cumhurbaskanina,
Cumhurbaskanhgi kararnameleri ¢ikarma yetkisi verilmistir. Cumhurbaskanligr kararnamelerinin sekil ve esas
bakimindan Anayasa’ya aykirihgi iddialarini inceleme yetkisi ve gorevi de Anayasa Mahkemesine verilmistir. 6771
sayili Kanun ile Anayasada yapilan diger bir degisiklikle Basbakanlik kaldirilmis ve Anayasa Mahkemesine iptal davasi
acabilecek olan merciler de degismistir. Buna gdre, kanunlarin, Cumhurbaskanligi kararnamelerinin, Turkiye Blylk
Millet Meclisi ictlizigUniin veya bunlarin belirli madde ve hikimlerinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi
iddiaslyla Anayasa Mahkemesinde iptal davasi acabilme hakki; Cumhurbaskanina, Tirkiye Blyutk Millet Meclisinde en
fazla Uyeye sahip iki siyasi parti grubuna ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki
Uyelere aittir. Bu degisiklikle ayrica, Cumhurbaskani Yardimcilhigi kurulmus; Hakimler ve Savcilar Yliksek Kurulu

ibaresinden “Ylksek” kelimesi cikarilmis; Askeri Yargitay ile Askeri Yiksek idare Mahkemesi kaldiriimistir. Ayni
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sekilde Anayasa Mahkemesinin Yiice Divan sifatiyla yargilayabilecegi kisiler de degismistir. Buna gore Anayasa
Mahkemesi; Cumhurbaskanini, Tirkiye BuylUk Millet Meclisi Baskanini, Cumhurbaskani yardimcilarini,
bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay Baskan ve Uyelerini, Bassavcilarini, Cumhuriyet Bassavci vekilini,
Hakimler ve Savcilar Kurulu ile Sayistay Baskan ve Uyelerini gérevleriyle ilgili suclardan dolayi Ylce Divan sifatiyla
yargillamaktadir. Genelkurmay Baskani, Kara, Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari da gorevleriyle ilgili suclardan
dolay! Yluce Divanda yargilanmaktadir. Anayasa Mahkemesinin Jandarma Genel Komutanini yargilama yetkisi ise
kaldiriimistir.

Anayasa Mahkemesi, 1961 Anayasasinin 19/4 ve 57/3. ile 1982 Anayasasinin 69/4. maddesinden aldigi yetkiyle,
Yargitay Cumhuriyet Bassavcisinin acacagl dava Uzerine siyasi partilerin kapatilmasi davalarina da
bakmaktadir. Anayasa Mahkemesi 45 yil icerisinde 47 siyasi parti kapatma davasina bakmistir. Bunlardan, altisi
1962-1982 yillari arasinda karara baglanmistir. 1982 sonrasi acilan 41 davada, 40 basvuru sonuclandiriimis olup bir
basvurunun incelemesi devam etmektedir. 1982 Anayasasi’nin Anayasa Mahkemesinin kararlari kenar bashkh 153.
maddesi, Anayasa Mahkemesi kararlarinin kesin oldugunu, iptal kararlarinin gerekgesi yazilmadan
aciklanamayacagini, bir kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesinin tamamini veya bir hikminu iptal ederken,
kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde hikim tesis edemeyecegini hikme baglamistir.
Ayni madde hikminde iptal kararlarinin geriye ylrimeyecegdi ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin Resmi Gazete'de
hemen yayimlanacagini, bu kararlarin yasama, ylritme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri
bagladigina yer verilmistir. Mezk(r madde hikminiin Anayasa Mahkemesini, maddi anlamda yargi fonksiyonunun en

ylksek organi haline getirdigi gérilmektedir. Clnk{ kararlarinin diger tim yargi organlarini bagladigi agiktir.

Anayasa Mahkemesinin 2022-2026 Donemi Stratejik Plani incelendiginde misyonunun; “Tlrkiye Cumhuriyeti’'nin temel
niteliklerinin, devletin Glkesi ve milletiyle bélinmez bitunliginin, demokratik yasamin, hukukun GstinlGgu ile hak ve
Ozgurliklerin glvencesi olmaktir.” seklinde belirlendigi goriilmektedir. Stratejik Planda Yiksek Mahkemenin Vizyonun
ise; “Demokratik hukuk devletinin gelisimine katkida bulunan, temel hak ve hlrriyetler alaninda standartlarin
belirlenmesine ve bu standartlarin ytkseltiimesine énculik eden, 6nune gelen uyusmazliklari anayasal sinirlar icinde
kalarak hakkaniyete uygun sekilde karara baglayan, ulusal ve uluslararasi alanda dérnek bir yiksek mahkeme
olmaktir.” ibareleriyle tayin edildigi goérilmektedir. Ginimiz Tirkiye'sinde anayasal demokrasinin gdstergesi ve
koruyucusu haline gelen Anayasa Mahkemesinin kendisine tayin ettigi misyon ve vizyona uygun olarak anayasal

adaleti saglamak Uzere gorev, yetki ve sorumluluklari yerine getirmeye caba sarf ettigi gortilmektedir.
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44 sayili ve 22/4/1962 tarihli Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete,
25/4/1962.
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6216 sayil Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun, Resmi Gazete, 3/4/2011.
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