1950 Basin Kanunu

Demokrat Partinin iktidara geldikten kisa stire sonra 15 Temmuz 1950 tarihinde ¢ikardigi 5680 sayili kanundur. Daha
once ydrirlukte olan ve cesitli dizenlemelere ugrayan 1931 Matbuat Kanunu'nun basin 6zgurldgand sinirlamasi
bakimindan dne cikan maddelerine gére Milli Miicadele ve inkilap aleyhtarligi sebebiyle hikkiim giyenlerin ya da Millf
Mlcadele sirasinda isgal altinda dismanin amaclarina uygun hareket etmis olanlarin gazete ve dergi cikarmasi
mumkin degildi. Basin organlarinda calisan personelin isimlerinin hiikimete bildirilmesi gerekmekteydi. Padisahlik,
hilafetcilik, komunistlik ve anarsistligi kiskirtici yayin yapiimasi ve yurtdisina ¢ikarilmis olan hanedan uyelerinin
yazilarinin yayinlanmasi yasakti. Ulkenin genel siyasetine zarar verecek yayinlar sebebiyle Bakanlar Kurulu karariyla
gazete ve dergiler gecici olarak kapatilabilmekteydi. Bu cezayi alan gazetelerin sorumlularinin ceza suresi bitimine
kadar farkl isimlerle de olsa yayin yapmalari yasaklanmisti. Anlasilacagi gibi 1931 Matbuat Kanunu ile basin Gzerinde
otorite tesis edilmeye calisiimis, 6zellikle zikredilen son maddede gazete ve dergilerin kapatiimasi Bakanlar Kurulu'nun
inisiyatifine birakilmisti.

1931 Matbuat Kanunu, takip eden yillarda birkac kez degisiklige ugramakla birlikte, 1938 Haziran'inda, Atatlrk’in
hastaliginin devlet islerinden uzaklasmasini gerektirecek boyuta ulastigi donemde yapilan degisikliklerle basin
0zgurligu oldukca sinirlandiriimistir. Hikimet, bu degisikliklerin gerekcesini, milletlerin hayatinda en 6nemli telkin ve
propaganda araci olan ve halk Uzerinde énemli tesirler olusturan basinin, devlet rejiminin ana prensiplerine zararli
olmayacak ve hatta bu prensipleri bitin halk tabakasi arasinda yayacak ve benimsetecek bir sekilde calismasini ve
memleketin ylksek cikarlarina aykiri yayin yapilmamasini saglamak olarak ifade eder. Bu degisiklikler, Atatirk’in
vefatindan sonra Cumhurbaskani olan inéni’niin ve hiikiimetin basin Gizerindeki otoritesini pekistirmesini sagladi. Bu
durum ikinci Diinya Savas! yillarinda da devam etti. Tiirkiye'nin savasa dahil olmamasina ragmen, savasin
olumsuzluklarina maruz kalmasi ve bir taraftan sinirlarina dayanan tehdit ile birlikte iceride Milli Koruma Kanunu,
Varlik Vergisi, Toprak Mahsulleri Vergisi, is Mikellefiyetleri gibi uygulamalarin toplumsal tabakalar arasinda iktidar
karsithgina yol agmasi, savas doneminde basin 6zgUrliginden s6z etmeyi mimkin kilmiyordu. Bu dénemde Bakanlar
Kurulu istedigi gazeteyi istedigi slreyle kapatabilmekteydi. Bu kararlara hicbir kurum tarafindan midahalede
bulunulamazdi. Basin Genel Midurligid’'nin kapatma kararini gazeteye bildirmesiyle yetiniliyordu. 1945 yilinda Tan
Gazetesi'nin kiskirtmalar sonucunda binlerce genc tarafindan basilarak tahrip edilmesi, basin tGzerindeki baskinin yasal
sinirlar cercevesinde kalmadiginin gostergelerinden biriydi. Basin Gzerindeki denetim basin kanununun yani sira Ceza
Kanunu’na eklenen 142, 161 ve 163 numaral maddelerle de desteklenmisti. 1933 yilinda yeniden kurularak icisleri
Bakanligi'na baglanan Matbuat Umum Mudirligl basini yonlendirmeyi amacliyordu. 1938'de cikarilan ve gazete-dergi
cikaranlarin ilgili kurulusa tGye olmasini zorunlu kilan Basin Birligi Kanunu benzer sekilde, basini tek elde ve tek amac

dogrultusunda toplamayi ve denetim altina almayi hedefliyordu.

ikinci Diinya Savasi ertesinde kokll bir dénisim siirecine giren Tlrkiye'de 27 yillik Tek Parti iktidari son bulurken,
demokrasiye gecis slreci basladi. Bu donemde kurulan Demokrat Parti yeni bir muhalefet partisi olarak basin
6zgurluglnden yana tavir takindi. Basin da Demokrat Parti’'nin iktidar yolundaki micadelesini destekleyen ve iktidara
gelmesini saglayan énemli bir etken oldu. CHP bu birliktelige karsin basinin destegini saglamak icin gesitli yollara
basvurdu. Bunlardan en énemlisi Haziran 1946'da gergeklestirilen degisiklikle hikiimetin elinden gazete kapatma
yetkisinin alinarak yargiya birakilmasidir. Menderes, susuzluktan dudaklari ¢catlamis bir insana bir damla su vermeye

benzettigi bu degisiklige ragmen Matbuat Kanunu'nun butlin agir hikimleriyle ortada durdugunu, séz ve fikir
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hurriyetini baski altina aldigini belirterek atilan adimin yetersizligine dikkat ¢cekmisti. Basin Birligi'nin kaldiriimasi baska
bir girisimdi. Ancak iktidar, Demokrat Parti'nin sert muhalefetini sayfalarina tasiyan gazetelere yonelik sorusturmalar
acarak ve gerektiginde gazetecileri tutuklatarak basina yonelik baskici politikalarini strdirirken, basin ve Demokrat
Parti birlikteligi kuvvetlenmeye devam ediyordu. Demokrat Parti’'nin dort yillik muhalefet doneminin ardindan 1950
secimlerini kazanarak iktidara gelmesi, kamuoyunda ve 6zellikle basin camiasinda basin 6zgurligine yonelik
beklentiyi zirveye tasidi. Yeni iktidar partisinin bu beklentiye uygun olarak ele aldigi ilk meselelerden biri Basin Kanunu
oldu. Menderes, Gazeteciler Cemiyeti ile kanun ¢ikmadan yaklasik bir hafta dnceki yazismasinda matbuat hdrriyetinin
demokratik bir rejime yarasacak sekilde teminat altinda bulunmasi prensibine daima sadik kalinacagini belirterek,
Gazeteciler Cemiyeti temsilcileriyle mutabik kalinan esaslar (izerinde tasariya sekil verilmesinin kararlastirildigini
belirtiyordu. Kanun tasarisi mecliste miizakere edildigi sirada Cihad Baban ve Bahadir Dillger gibi iktidar partisi
milletvekillerince, bu kanunla basina tam bir 6zglrltk verildigi belirtilirken, tasarinin aleyhinde bulunan Abdurrahman
Boyacigiller ve Kemal Tlrkoglu, bir Basin Kanunu'na ihtiya¢ olmadigini, mevcut Tirk Ceza Kanunu ile yetinilebilecegini,
geri kalan kisimlarin da meslek disiplinini alakadar ettiginden bir tlizik ile hallolunabilecegini savundular. Meclisteki
tartismalarin gazetelere de yansimis oldugu gorilir. Aksam Gazetesi'nde, Basin Kanunu’'na gerek olup olmadigi
yonlndeki tartismaya deginilerek, Basin Kanunu’'na siddetle gerek duyuldugu, Basin Kanunu’'nu kaldirmak bir yana,
Ceza Kanunu’'na giren bir kisim hikimlerin Basin Kanunu’'na alinarak daha gelismis hale getirilmesi gerektigi 6ne
sUrilir. Gazeteye gore aksi halde Ceza Kanunu hlikUmleri arasinda gazeteleri ilgilendirenleri arayip bulmak gtg
olacaktir. Ayrica matbuati ilgilendiren tiim hikimlerin Basin Kanunu’'nda toplanmasinin miimk{n olduguna deginilir.
Gazetede, bu kanundan dolayr Menderes hikimetinin bitiin matbuat mensuplarinin minnet ve sikranlarini
kazanacag! belirtilir. Zafer Gazetesi'nde, basin hilrriyetinin 1946’dan itibaren gazetecilerin yilmak bilmeyen azim ve
cesaretleri ile bu davayi destekleyen Demokrat Parti'nin kararli muhalefeti sayesinde tedricen gelistigi ve nihayet
demokrasi rejimine yakisan bir karakter kazandigi savunulur. Bu yeni hirriyet rejimiyle birlikte serbest tenkit sahasinin
genisleyecegi bunun da Ulkenin yararina olacagi dile getirilir. Yeni Sabah ve Ulus gibi gazeteler ise Basin Kanunu’'nun

aceleye getirildigi elestirisinde bulunurlar.

Hazirlanan kanun tasarisi 15 Temmuz 1950°de yani secimlerden iki ay sonra kabul edildi. 1950 Basin Kanunu basinin
kamuoyunun gelisimine katkisi ve demokrasinin gelismesindeki etkisi Gzerinde durur. Kanuna gére devletin ¢alismalari
halk cogunlugunun distnUs ve gorisline gore sekillenmelidir. Halk cogunlugunun dislnls ve gorisinG yansitan
araclardan biri de basindir. Basinin gorevini yerine getirebilmesi icin bagimsiz olmasi sarttir. Modern demokrasi ilkeleri
bunu gerektirir. Basinin 6zgurligine dayanan demokrasiler gercek demokrasi niteligi tasiyabilir. Basin hurriyeti
milletce kalkinmayi saglar. Liberal bir kanun olan 1950 Basin Kanunu, 1931 Matbuat Kanunu ve buna ek olarak yapilan
degisikliklerle glclendirilen basin lizerindeki siki hiikimet kontrollini ortadan kaldirdi. Kanunun ilk maddesinde basinin
serbest oldugu belirtilir. 8. maddeye gbre gazete ve dergi cikarmak icin hikimetten izin ya da ruhsat almak
gerekmez. Gazetenin ya da derginin adi, yayin konusu, hangi vakitte cikarilacagi ve idare yeri bilgileri ile, sahibinin ya
da sorumlu muddurlerinin ya da varsa eger yasal temsilcisinin ad, soyad, tabiiyet ve ikametgah bilgilerini iceren bir
beyannameyi, yayinin yapilacagi bélgenin en biyiik milki amirine vermeleri yeterlidir. Ozel fedakarlikla elde edilen
haberlerin yayinlandiktan sonra 24 saat ge¢meden ya da basin organi sahibinden izin alinmadan baska bir gazete ya
da dergide yayinlanamayacagl maddesiyle telif hakki korunur. Kanunun dérdinci béliminde basinda mesuliyet
konusuna dair maddeler yer alir. Buna gore basin yoluyla islenen suclarda cezai sorumluluk suc teskil eden yazinin ya
da resmin sahibiyle birlikte mesul muddre de aittir. Sorumlu mudur sug teskil eden haber, vesika ya da yaziyi

mabhiyetini bilmeden yayinlamis ise bunlarin sorumlulugu yalniz haber, beyan, vesikayl verene veya yazlyl yazana
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aittir. Sorumlu mudir basin organinin sahibi tarafindan rizasina aykiri olarak yayinlanan yazi ve resimlerden sorumlu
olmayip, boyle bir durumda ceza sorumlulugu yazi ve resimleri yayinlayana aittir. Gazete sahiplerinin hukuki ve mali
sorumlulugu olmakla birlikte cezai sorumluluklari yoktur. Besinci bélimde, cevap ve diizeltme hakkiyla ilgili olarak, bir
sahsin haysiyet ve serefine dokunan veya menfaatini bozan yahut kendisi ile ilgili hakikate aykir hareketler,
dlislnceler ve sozlerle acik veya kapali sekilde bir basin organinda yapilan yayindan dolayl o sahsin imzasiyla
gonderilecek cevap ve dizeltmeyi basin organinin sorumlu midirli metnine hichir distince ve isaret katmaksizin
aynen ve tamamen yayina mecburdur maddesi yer alir. Gonderilen cevap ve dlizeltmede sug teskil eden ifadeler veya
cevap ve duzeltmeyi gerektiren yayinla ilgisi bulunmayan hususlar mevcut ise veya yayin tarihinden itibaren lc ay
gecmisse yayinlamaktan cekinilebilir. Boyle bir durumda cekinmenin sebepleri yazi ile ilgili yerin Sulh Ceza
Yargicligi'na bildirilir. Yargi¢ en geg yirmi dort saatte yayin ile alakasi bulunup bulunmadigina ve miiddetin gegip
gecmedigine karar verir veya miinasip gorecegi degisikligi yapar. Yargic kararinin uygulanmasi zorunludur. Yedinci
bélimde, kanunda belirtilmis olan veya basin yoluyla islenen suclardan dolayi gunlik yayin organlar hakkinda Gg¢ ay
ve diger basilmis eserler hakkinda alti ay icinde acilmayan davalarin dinlenmeyecegi belirtilir. ilgili suclardan agir
cezayl gerektirenleri, bu tir davalara bakmakla goérevli mahkemelerde ve digerleri asliye ceza mahkemelerinde
gorullr. Kanun, basin davalarinda slreci mimk{n oldugunca hizlandirmak icin savcilarin hazirlik sorusturmalarini
kanuni ve zaruri sebepler disinda en gec bir hafta icerisinde bitirmelerini zorunlu kilar. Yine bu amacla basin yoluyla
islenen suclarla ilgili davalarin acele islerden sayilacagi ve mahkemelerin yillik tatil donemlerinde de gorilecegi
belirtilir. K6tl sohretli kisiler olarak tanimlanan insanlarin gazetecilik yapmasini yasaklayan herhangi bir maddeye yeni

kanunda yer verilmemistir.

Demokrat Parti iktidarinin ilk yillari Basin Kanunu'nun etkisiyle “basinin altin devri” olarak nitelendirilecek kadar
olumlu bir havada gecti. Menderes, bu donemde gazetecilerle cesitli toplantilar dizenleyerek gorusti. 13 Haziran
1952'de c¢ikan 5953 sayili kanunla gazetecilere sosyal haklar tanindi. Ancak gazeteciler ve Menderes hikimeti
arasinda karslilikl iyi gecinme politikasi ¢cok uzun sirmeden yerini gergin bir havaya birakti. Basinda ¢ikan hukimete
yonelik sert elestiriler karsisinda hikimet yeni diizenlemelere giderek basin 6zgurligina sinirlandirmayi tercih etti.
1953 yilinda yapilan bu tirden degisiklikler de dahil olmak UGzere 5680 sayili Basin Kanunu, toplamda 17 kez
degisiklige ugradi ve 26 Haziran 2004 tarihinde yurdrlikten kaldirldi.
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