1946 Secim Kanunu

Osmanli Devleti doneminde ilk secimler “Meclis-i Mebusan” icin 18 Mart 1877 tarihinde yapiimistir. Ancak secimler 23
Aralik 1876 tarihli Kanun-i Esasi'deki hiikiimlere gore degil, ondan énce yururlige giren 29 Ekim 1876 tarihli Meclis-i
Umumi’nin Suret-i intihabina ve Tayinine Dair Talimat-i Muvakkate baslkli, 7 maddelik gecici talimat uygulanarak
yapilmistir. Sézkonusu “Talimat” Kanun-i Esasi’de bulunmamasina ragmen iki dereceli secim éngérmustir. ilk
secimlerde zaman darligindan dolayi daha énce secilmis idare meclisleri (iyeleri, istanbul disinda, ikinci secmen kabul
edilmis ve mebuslar ikinci secmenler tarafindan secilmistir. istanbul’da ise gercek bir iki dereceli secim yapiimistir. 23
Nisan 1920°de toplanan ilk TBMM Osmanli Meclis-i Mebusan Uyelerinden Ankara’ya gelebilecekler ile her livadan
secilecek beser kisiden olusmustur. Bu secimlerde de ikinci se¢cmenleri secmek icin yeni secimler yapiimamis, daha
Oonceden secilen idare heyeti Uyeleri tarafindan secim yapilmistir. Cumhuriyeti de ilan edecek olan ikinci Meclis 1 Nisan
1923 tarihinde yeni donemde olagan yapilacak ilk secimlerine gitme karari aldiktan 2 gin sonra 3 Nisan 1923
tarihinde, Osmanli Déneminde cikarilan “intihabi Mebusan Kanunu Muvakkat”in bazi maddelerinde degisiklik ngéren
320 sayili Kanunu cikarmistir. TBMM 14.12.1942 tarihinde 4320 sayili Mebus Sec¢imi Kanunu'nu ¢ikarincaya kadar
“Intihabl Mebusan Kanunu Muvakkat” yapilan ek ve degisikliklerle birlikte uygulanmistir. Tek parti déneminin sonlarina
dogru cikarilarak uygulanan “Mebus Secimi Kanunu” ise uzun 6murli olamamis ve cok partili yasama gecme
c¢abalarinin sonunda yerini 6nce 05.06.1946 tarihli ve 4918 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu’na ve ardindan
16.02.1950 tarihli ve 5545 sayili Milletvekilleri Secimi Kanunu’na birakmistir.

Tiirk siyasal yasaminda cok partili siyasal yasama Il. Mesrutiyet déneminde gecilmistir. istanbul’daki Meclis-i Mebusan
icin secilen Uyelerle Anadolu’da yapilan secimler sonunda belirlenen Uyelerin karmasindan olusan birinci TBMM'de de
birinci ve ikinci gruplar adi altinda degisik siyasal gorusler temsil edildiginden bir tir cok partili yasamin burada da
varhgini kabul etmek gerekir. Daha sonraki ddnemde Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF) devrimleri yerlestirme amaciyla
partiler Ustl bir politika izlemeye calismis ve bu ylzden yeni partiler kurulmamistir. Bu durum Cumbhuriyetin ilk
dénemlerinde cok partili yasama karsi olunmasindan kaynaklanmamaktadir; Cumhuriyeti kuran kadrolarin amaci
uygun ortam bulundugunda cok partili bir demokratik rejimin insasidir. Bunun kaniti 1946 yilina gelinceye kadar iki kez
cok partili yasama gecis denemesi yasanmis olmasidir. ilk olarak 17 Kasim 1924 tarihinde Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi (TCF) kurulmus ancak Seyh Sait ayaklanmasindan sonra cikarilan Takrir-i Sik(n Kanunu hikimlerine
dayanarak 3 Haziran 1925 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla kapatilmistir. 1929 Dinya Ekonomik Buhrani’'ndan
sonra, Mustafa Kemal Atatlrk, yakin arkadasi Ali Fethi Bey'e 12 Agustos 1930 tarihinde Serbest Cumhuriyet Firkasini
kurdurmus ancak beklenmeyen gelismeler Gzerine 17 Kasim 1930 itibariyle parti merkez heyeti tarafindan partinin
feshedilmesine karar verilmistir. 1930°lu yillarin ortalarinda Avrupa’da ortaya cikan fasist rejimler ve 1930'lu yillarin

sonunda baslayan Il. Dlinya Savas! cok partili yasam denemelerinin savas sonrasina ertelenmesine neden olmustur.

1. Dunya Savasl sonrasinda diinya sosyalist ve kapitalist olmak Uzere iki kampa bdlinmus ve bu kutuplar arasinda
bir soguk savas baslamistir. Tlrk devrimi, Il. Mesrutiyetten baslayarak birburjuva demokratik devrimibiciminde
ortaya cikmistir. 1924 ve 1930 yillarindaki ¢ok partili yasam denemeleri de bu devrimin birer bilesenidir. Bu
devrimin dogal uzantisi olarak Turkiye Il. Dliinya Savasi sonrasinda da Sosyalist-KomUnist Dogu ile Demokratik-
Kapitalist Bati kamplasmasinda “Bati” kampinda yerini almistir. Bati demokrasilerinin Il. Dinya Savasi’ndan
galip ¢cikmasi, Savas sonrasinda Bati'da Birlesmis Milletler, Dlnya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu gibi

uluslararasi teskilatlarin kurulmasiyla sonuclanmistir. TUrkiye bu ittifak icinde yer almis ve 26 Haziran 1945
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Birlesmis Milletler Antlasmasi’'ni imzalamistir. Turkiye'nin “Bati” ittifaki icinde yer almasi demokratik bir siyasal
rejimi benimsemesini zorunlu kilmistir. Liberal demokratik sistem yénlinde acik bir tercihin sonucu olarak tek
parti rejimine son vererek demokratik bir rejim insa etmek gerekmis ve bu cercevede Il. Dinya Savasl

sonrasinda ¢ok partili yasama yonelme cabalar hiz kazanmistir.

Tek parti déneminin etkin figiirlerinden ismet inénii cogulcu bir demokratik sistem insasi yoniindeki istegini degisik

konusmalarinda belli etmistir:

Cok yakin bir tarihte, hakiki halk iradesi ve halk murakabesinin kendi memleketimiz blinyesinde de tahakkuk etmis

oldugunu géreceksiniz (istanbul Universitesi 6 Mart 1939).

Siyaset ve fikir hayatimizda demokrasi prensiplerinin daha genis Ol¢lide memleketimizde hiikim slirecegini

mdjdelerim (19 Mayis 1945 téreni).

Meclis Uyelerini siyasal parti kurmaya davet anlamina gelen yukaridaki sézler, degisik tarihlerde ayni yondeki
girisimlerle desteklenmistir. Bu girisim ve cabalar arasinda sunlar bulunmaktadir: (1) Daha 1939 yilinda parti ici
denetimi saglamak amaciyla parti icinde 30 kisiden olusan bir “mistakil grup” kurulmustur. (2) 1943 yilinda yapilan iki
dereceli genel segimlerde ikinci segmenlere tercih hakki tanimak amaciyla secilecek 458 milletvekilligi icin 530 aday
gosterilmis ve boylece ikinci secmenlerin sinirli da olsa gercek bir tercihte bulunmalari olanakli kihnmistir. (3) Ciftciyi

Topraklandirma Kanunu (CTK) goérismeleri cok partili gecis yoninden énemli gelismeler icermektedir:

(a) 17 Ocak 1945 tarihinde, TBMM’ye gercek bir toprak reformu iceren ve toplumsal yapida énemli bir dontsim
o6ngoren “Ciftciye Toprak Dagitilmasi ve Cift¢ci Ocaklar Kurulmasi Hakkinda Kanun Tasarisi” sunulmustur. Tasari
Komisyon'da basta komisyon sdzclsu Adnan Menderes olmak Uzere buyuk toprak sahiplerinin mucadeleleri
sonucunda reform olmaktan c¢ikariimistir. Basbakanin da mudahale etmesiyle Komisyonda tasariya eklenen meshur

“17 madde” Genel Kurul gérismelerinin esasini olusturmustur.

(b) Tasarinin Genel Kurul gérusmelerine 18 Mayis 1945 tarihinde, bltce goérismeleri nedeniyle ara verilmistir. 29 Mayis
1945'te yapilan biitce goérismelerinde daha dnce érnegine rastlanmamis bicimde yedi milletvekili (Bayar, Menderes,
Koraltan, Képruall, Sazak, Bayur ve Peker) biutceye ret oyu vermistir. Bu milletvekilleri CTK'ya da siddetli muhalefet
eden kisileri kapsamaktadir ve bu ylzden bltceye verilen ret oylarinin CTK’ya muhalefetle iliskili olarak disinilmesi

gerekir.

(c) Tasarinin Genel Kurul'daki gérismeleri sirasinda, butce gérusmelerinde ret oyu kullanan dért milletvekili (Bayar,
Menderes, Koraltan ve Koprilu) tarafindan 7 Haziran 1945 tarihinde CHP Parti grubuna “dértli takrir” olarak bilinen bir

onerge verilmistir. Onerge cesitli saptamalarla birlikte su talepleri icermektedir:

1) Milli hakimiyetin en tabif neticesi ve ayni zamanda dayanadi olan Meclis murakabesinin anayasamizin yalniz sekline
degil, ruhuna da tamamiyla uygun olarak tecellisini saglayacak tedbirlerin alinmasi. 2.) Yurttaslarin siyasi hak ve
hdirriyetlerini daha ilk Teskildt-1 Esasiye Kanunumuzun gerektirdigi genislikte kullanabilmeleri imkanlarinin saglanmasi.

3) Blttin parti calismalarinin yukaridaki esaslara tamamiyla uygun bir sekilde yeniden tanzimi

(d) Tasari Genel Kurul'daki gérismelerde, son derece yogun ve etkili bir muhalefetin etkisiyle budanarak bir “reform”
olmaktan cikariimis ve bu yuzden tasarinin kanunlasmasindan hemen sonra verilen ve Tasarinin kabul edildigi glin

olan 11 Haziran glnunin “Toprak Bayrami” olarak kutlanmasina iliskin éneri oybirligiyle kabul edilmistir. Oybirligi

| 2



tasarinin gortismeleri sirasinda muhalefetin isteklerinin kabul edildiginin kanitidir.

(e) Dortlu takrir, CTK'nin kabul edildigi gunln ertesi glin 12 Haziran'da CHP'nin halihazirda demokratik hayata gegis

halinde oldugu gerekcesiyle reddedilmistir.

(f) Muhtemelen CTK gortusmeleri sirasinda muhalefet tarafindan yukselen sese kulak verilerek 17 Haziran 1945
tarihinde bosalan alti milletvekilligi icin yapilan ara secimlerde CHP aday gdstermemis ve bir tiir demokrasi sélenine

donlsen secimlerde bagimsizlarin milletvekili secilmelerine olanak taninmistir.
(g) Bu gelismelerin de etkisiyle yukarida da belirtildigi gibi 26 Haziran 1945'te BM Anlasmasi imzalanmistir.

(h) Bundan bir ay sonra 18 Temmuz 1945'te bir isadami olan Nuri Demirag’in baskanhginda “Millf Kalkinma Partisinin

kurulmasina izin verilmistir.

(1) Dortlh takririn reddi Menderes ile Kopruli’'nin Vatan gazetesinde a¢ik muhalefete yonelmelerine ve 21 Eylil
1945'te ihrac¢ edilmelerine neden olmustur. Koraltan kamuoyunda ihraca karsi ¢cikinca o da ihra¢ edilmistir. Bayar ise

once milletvekilliginden ve daha sonra CHP Uyeliginden istifa etmistir.

(i) Indni 1 Kasim 1945 tarihli TBMM acis konusmasinda Demokratik karakter biitiin Cumhuriyet devrinde prensip
olarak muhafaza olunmustur...Bizim tek eksigimiz, hlklimet partisinin karsisinda bir partinin
bulunmamasidir bicimindeki konusmasiyla muhalefete adeta parti kurma cagrisi yapmistir. inéni, baska bir
konusmasinda dortli takriri verenlere iliskin olarak sunlari séylemistir: Bunu parti icinde yapmasinlar ¢iksinlar

karsimiza gecsinler teskilatlarini kursunlar ve ayri bir parti olarak miicadeleye girissinler.

(j) Sézkonusu dért milletvekili inéni’niin de onayini alarak 1 Aralik 1945'te Demokrat Partiyi (DP) kurmuslar ve 7 Ocak

1946'da DP’nin kurulusu onaylanmistir.

CTK etrafinda gelisen bu olaylar dizisi dnce MKP'nin ve ardindan DP’nin kurulusuyla ¢ok partili yasama gecilmesinin

nedeni olmustur.

DP kurulduktan kisa bir stre sonra ¢ok hizli bicimde 34 il ve 160 ilcede teskilatlanmistir. Bu hiz DP'nin CHP'ye meydan
okuyabilecegi ve 1947'deki genel secimleri kazanip iktidar olabilecegi yoniinde bir beklenti olusturmaya baslamistir.
CHP bu gelisme karsisinda korkuya kapilarak dnce 1 Eylul 1946'da yapilmasi gereken belediye secimlerini 26 Mayis
1946 tarihine almistir. Bu secimlere muhalefet partileri katilmamis ancak iktidara agir elestiriler yoneltmislerdir. Bu

elestiriler bir milletvekili tarafindan bir soru 6nergesinde séyle 6zetlenmistir:

1. Secime istirak serbest olmamistir, clinkl: a) Secimden bir gtin 6nce polisler kapi kapi dolasmis ve herkesin
secim yerine gitmesi Ilizumunu bildirmislerdir. b) Secim gund saat 17 den itibaren bircok mahallelerde polis ve
bekciler; yine kapi, kapi henliz oy vermemis olanlara ugramis ve sandik basina gitmeleri llizumunu, ihtar
etmislerdir. Dolayisiyle secime istirak edenlerin sayisi ve nispeti bunu istiyerek yapanlarin sayisi ve nispetini
degil ...Hlkimet baskisina dayanamiyanlarin veya buna cesaret edemiyenlerin sayi ve nisbetini gérmektedir....
2. — Oylar gizli verilmemistir...Secim yerlerinde secmenin oy kaditlarini zarfa koydugu yer onun kimse
tarafindan gortilemiyecedi bir yer degildi, dolayisiyle herkesin zarfin icine, orada hazir tutulan iktidar mevkiinde
bulunan partinin listesini mi yoksa daha énceden hazirladigi veya orada yazdigi bir listeyi mi koydugu
gorilmekte idi... Eger zarflama isini kimsenin géremiyecegi bir yerde yapmak mecburi olmayip ihtiyari olursa

boyle bir yere girmek istiyenler derhal stipheli sayilabilirler. ...bu secimde iktidar mevkiinde olan partinin



muhaliflerinin aldiklari oylar, isbu muhalifleri gercekten begenen ve tutanlarin sayisini degil, ...kendisinde
Hiikiimete ragmen oyunu aciklamak cesaretini gdsterenlerin sayisini gbstermektedir... 26 Mayis secimi ne
serbest ne de gizli oyla yapilmistir... bazi yerlerde yapilmis olan baski, tehdit ve yolsuzluklar zerinde simdilik

durmiyacagim.

Bu uzun alinti dnemlidir, ¢cinkl 1946 Secim Kanunu gorismeleri 1946 belediye secimlerine yonelik olarak bu soru
onergesinde belirtilen elestiriler Uzerinden yUratalmastir. Hatta bu soru 6nergesi 31 Mayis 1946 tarihinde Genel
Kurulda goérasulmustar ve 1946 Secim Kanunu’'nun birinci gérismeleri de ayni tarihte baslamis ve Kanunun

goérusmelerinde yukaridaki soru 6nergesinde dile getirilen elestiriler dnemli bir yer tutmustur.

Bu arada 10-11 Mayis 1946'da yapilan CHP 2. Olaganisti Kurultayinda genel secimlerde basarili olmak icin dernek
kurma énundeki engel ve yasaklarin kaldiriimasi, sinif esasina dayal parti ve dernek kurulmasina izin verilmesi; CHP
tlizGginin 4. maddesinde yer alan Partinin Degismez Genel Baskani [smet inénii’diir cimlesinin Parti Genel Baskani
Biiyiik Kurultay tarafindan dért yil siire icin Partili milletvekilleri arasindan secilir biciminde degistiriimesi; inéni’niin
degismez Milli Sef unvaninin kaldiriimasi; Mistakil Grupun kaldirilmasi; iki dereceli secim sistemi yerine tek dereceli
secim sistemi benimsenmesi biciminde demokratik 6neriler sunulmustur. 1946 Secim Kanununun bu éneriler

cercevesinde hazirlanan bir kanun oldugunu akilda tutmak gerekir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki 5 Haziran 1946 tarihli ve 4918 sayili Milletvekili Secim Kanunu’'nun 1942 yilinda cikarilan
4320 sayili Kanun’dan en é6nemli farki cift dereceli secim sistemi yerine tek dereceli se¢cim sistemini benimsemis
olmasidir. 1946 Milletvekili Se¢cim Kanunun dayanagi olan Tasari 14 Mayis 1946 tarihinde Meclis baskanhgina
sunulmustur. Tasari (1/594) bir milletvekili tarafindan verilen bir kanun teklifi (4/72) ile birlestirilerek gértsulmustar.
Tasari 27 Mayis'ta Adalet Komisyonu ile icisleri Komisyonu’nda, 28 Mayista da Anayasa Komisyonu’nda gorisulmustir.
Uc komisyon raporunun da temel vurgusu “Tek dereceli secimde”, milli iradenin dogrudan dogruya beyan ve izhar
edilmis, Millet Egemenligi bitln ylceligiyle ifadesini bulmus olacagidir. Tasari 48 madde olarak sunulmus ve Anayasa

Komisyonu tarafindan tasariya yeni bir madde eklenerek madde sayisi 49’a cikarilmistir.

Dahili Nizamname hukiimlerine gore Tasarilarin ivedilikle gériisme yasagi oldugundan teklifin Genel Kurul’daki birinci
goriismeleri 31 Mayis 1946’da ve ikinci gériismeleri 5 Haziran 1946’da yapilmistir. ikinci gérismede kabul edilen
Kanun, 6 Haziran 1946 tarihli Resmi Gazete’'de yayimlanarak yurirlige girmistir. Tasarinin ikinci goériismelerinin sonik
gectigi ve 6nemsiz sayilacak birkac degisiklik disinda herhangi bir mizakere yapiimadigi gérilmektedir. Ancak birinci

gortisme daha sonraki donemde de slirecek olan cesitli tartismalari icermektedir.

Tasarinin geneli Uzerinde konusan Bayur Tek dereceli secimi ve dolayisiyle gercek demokrasiyi getirmesi bakimindan
hepimizi sevindiren ve (mide distiren bir kanun bicimindeki 6vguden sonra U¢ temel elestiri yoneltmektedir: (1)
Muhalefet partilerine siyasal iktidari demokratik yontemlerle degistirme olanagi tanimamasi, (2) Gizli oylama
olmamasi, (3) Secimlere iliskin denetimin adli makamlar yerine idari makamlara verilmis olmasi. Tasarl Uzerinde
konusan Menderes ydirtrltkte olan Milletvekilleri Secimi Kanunu(nun) ikinci Mesrutiyet intihabi Mebusan Kanununun

vy

ehemmiyetsiz farklarla bir devamindan ibaret sayilabilecegi”ni ve “yurdrlikteki bu kanun ile onun yerine gececek olan
tasari arasindaki tek esasli fark(in) da ikinci secmenlere ait hukimlerin kaldirilarak yerine tek secim esasina gore

hiikiimler konulmus olmasindan ibaret oldugunu aciklamistir.

1946 Secim Kanunu'nda her ili bir secim cevresi olarak kabul edilmistir (m. 1).



Ndfus Mv. Sayisi
1-55.000 1
55.001-95.000 2
95.001-135.000 3
135.000-175.000 4

Sonraki her 40.000+1

illerden secilecek milletvekili sayisinin niifus esasina gore belirlenmesi (niifus orani sistemi) yoluna gidilmistir. Kural
olarak her ilden en az bir milletvekili secilmesi kosuluyla her 40 bin nifus icin bir milletvekili secilmesi 6ngérilmdstar.

Bu cercevede cikarilacak milletvekili sayisi soyle belirlenmistir (m. 2):
Tablo 1. NUfusa gére mv. sayilari (1946)

Kanuna gére Secmen olabilmek icin: 1) Tirk olmak, 2) 22 yasini bitirmis olmak, 3) Kamu hizmetlerinden yasakli
olmamak, 4) Kisitl olmamak, 5) Yabanci Devlet uyruklugunu éne siirmemek, 6) Yabanci bir Devletin resmi hizmetinde
bulunmamak, sarttir (m. 7). Silédh altinda bulunan erat, jandarmalar, subaylar, polisler, askeri memurlar ve askeri

yargiclar ve askeri okul 6grencileri secmen olamazlar (m. 8).

Secimlerde uygulanmasi éngorilen secim sistemi genis bélgeli ya da listeli cogunluk sistemidir. Oy pusulalar
secmenler tarafindan saglanabilecegi gibi secim yerinde dnceden hazirlanmis bulunan kagitlardan alinmak suretiyle
kullanilmasi da mimkundlr. Adaylarin adlarini gésteren ve 6nceden bastirilmis veya yazilmis oy pusulalari
kullanilabilmektedir. Ancak oy pusulalarinin sandik basinda yazilmasi da olanakli kilinmistir. Yazma bilmeyenlerin
glUvendikleri kimselere pusula yazdirmalari da mimkuin kihnmistir. Maddede “Pusulalari yazmak veya yazdirmak icin
secim komisyonunca minasip bir yerin énceden hazirlanmis bulunmasi lazimdir” bicimindeki hiikiimle sandik basinda
oy yaziminin uygun bir yerde yapilmasina olanak taninmaya calisiimistir. Maddede secilecek aday sayisindan az ve
fazla isim yazilmasi halinde uygulanacak yéntem, oy pusulalarinin sekliyle ilgili dizenlemelere de yer verilmistir (m.
24). Kanunda, bir milletvekilinin birden fazla ilden segilmesine olanak taniyan bir hikim bulunmaktadir. Milletvekili
adayi birden fazla ilde aday olup bu illerin timinde secilirse, hangi ilin milletvekili olacagi kendi tercihine birakilmistir.
Bu durumda secildigi diger secim cevrelerinde yeterli sayida milletvekili secilmemis olacagindan “milletvekilleri sayisi
eksilen ilde bos yer icin yeniden secim” yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bu 6zelliklere bakarak Kanunla getirilen sistemin,
belirli bir listenin oldugu gibi secilmesini zorunlu kilan bloke listeli degil, “karma listeli cogunluk sistemi” oldugu

soylenebilir.

Tasar Uzerindeki gorlismelerde yukaridaki paragrafta aktarilan dizenlemeler Gzerinde iki temel elestiri yapiimistir.
Bunlardan birincisi ¢ogunluk sistemi yerine nisbi temsil sistemi getirilmemesine, ikincisi gizli oylamanin sinirli
kalmasina yonelik elestirilerdir. Elestirilerde “azlikta kalacak partilere teminat” olarak nisbi temsil sisteminin hikimet

gerekcesinde ve gorismelerde tartisiimamis olmasi dile getirilmistir. Cevaplarda,

Ulkenin “sinif tezadlariyle, doktrinlerle ayrilmis, biinyesi catlamis bir memleket” olmayisi; nispi temsilin, toplumda sinif
farklilasmalari dolayisiyla ortaya cikan bélinmeleri gidermeye yonelik bir uzlasma arayisinin sonucu oldugu, oysa
Tlrkiye gibi bolinmemis Ulkelerde bu tir bir uzlasma arayisina gerek olmadigi,

“Nisbi temsil usulli(niin) ne zannolundugu kadar basit..., ne de zannedildigi kadar arzuya sayan bir sey” oldugu ve bu
ylzden muhalefetten somut bir 6neri de gelemedigi,

Nisbi temsil sisteminin koalisyonlar yarattigi, hikimetlerin sirekli degisimine neden oldugu ve “inkilap hamlelerinin”
yurdtllebilmesi icin istikrarl hiklimetler yaratan cogunlukcu sisteminin gerekli oldugu,

Cogunluk sistemiyle sahislara, nisbi temsil sistemiyle partilere oy verildigi ve hem bizim de hem de demokratik



llkelerde uzun slre basariyla uygulanan bu sistemin degismesi icin bir neden bulunmadigi,

belirtilmistir.

ikinci elestiri “Pusulalari yazmak veya yazdirmak icin secim komisyonunca miinasip bir yerin énceden hazirlanmis
bulunmasi” bicimindeki dizenlemeye ydnelik “gizli oy” elestirisidir. Bu elestiri séyle dzetlenmistir: “Sandik basinda
hazirlanmis duran ve icinde kimlerin isimleri yazili oldugu belli olan bir listeyi alip sandiga atmasi veya bunu almak
istememesi yurttasin reyini kimlerin lehine kullandigini acikca meydana koyan bir usuldir.” Gérlismeler sirasinda

gizligi saglamaya yonelik su 6neri sunulmustur:

Secimler oy pusulalarini Gstli muahurlt zarfa koyacaklari sirada behemahal yalniz kalacaklari ve kimse tarafindan

géremeyecekleri bir odaya veya bélmeye girmede mecburdurlar.
Cevaplarda,

Vatandaslara oylarini zarfin igine koyma olanagi taninmasinin gizliligi sagladig,

Evde yazilan pusulalarin zarfa konabilecedi,

Gizli oy hakkinin oyunu gizli kullanmak biciminde bir mecburiyet doguramayacadi, oyunu gizli kullanmak istemeyen
vatandasin bu hakkinin elinden alinmasinin 6zgurliklere aykiri olacadi,

Kanunda oylarin gizliligi icin 6zel yerler hazirlanmasinin dngorildigi ve bu yerlerin miimkin oldugunca hazirlanacagi,
ancak her yerde kapali kabinler kurulmasinin agir bir mali yikten dolayi olanaksiz oldugu,

belirtilmistir. Cevaplarda gizlilik saglanmadik¢a demokratik secim yoéniinde adim atilmasinin olanaksiz oldugu; birkag
perdeyle bdlmeler olusturulabilecedi ve bunun agir bir mali yik olusturmayacagi; oylarin evde yazilmasinin sorunu

¢o6zmeyecegi cunkil zarfa konma islemi sirasinda gizliligin ortadan kaldinldigi ileri strGimustir.
Kanunda, oylarin kullanimi, sayim ve dokamune iliskin su kurala yer verilmistir:

Secime katilan siyasi partilerin temsilcileri, oylarin sandiga atiimasi ve acilip tasnif edilmesi sirasinda secim kurulu ve
komisyonlarinda hazir bulunmagda yetkilidirler. Bu maksatla se¢im kurullari baskanlari, mahallerinde teskilati olan

yerlerde bu partilerin birer temsilcisini secimde hazir bulunmak icin yazi ile davet ederler (m. 34/1).

Bu hikim muhalif partilerin mevzuatimizda da taninmasini ...ve ... elle tutulur bir hakikat olarak ¢ok partili bir idareye
girmis olmamizi géstermesi itibariyle sevindirici” bulunmakla birlikte “muhalif partiler temsilcilerinin secim kurullariyle
se¢im bliro ve komisyonlarinda aza sifatiyle bulunmalarinin itiraz ve zabit tutturma hakkina sahip kilinmamasi
nedeniyle yetersiz gorilmustlr. Bltin secimlere hakim olan eller(in) tamamen iktidar partisine mensup” olmalari
nedeniyle “tarafsizligi muhafaza imkanina sahip olamiyan idarenin karsisinda muhalif partilerin bir tek temsilcisine...
sadece mlsahit olarak bulunabilmeye miisaade etmek ve bunlara baska hicbir salahiyet tanimamak,... oylarin sayim
ve dokimuU ydnidnden sorunlu gérilmastir. Bu amagla musahitleri komisyon Uyesi yapan ve onlari tutanaklar

imzalama yetkisi veren asagidaki énerge verilmis, ancak reddedilmistir:

Siyasi partilerin temsilcileri, se¢cim kurul ve komisyonlarinda, onlarin bir lyesi gibi bulunmada ve mazbatalari
imzalamaga yetkilidirler. Bu gdrevleri sirasinda idari makamlar tarafindan tevkif ettirilemezler. Tasnif esnasinda
partiler her sandik basinda birer temsilci bulundurmak hakkini haizdirler, isbu parti temsilcileri gbrecekleri kanunsuz ve
yolsuz hareketlere karsi itiraz edebilirler. Secim kurul ve komisyonlari ve tasnif heyetleri her itirazlarini zapta

gecinmek ve bunlar lzerinde karar almak mecburiyetindedirler.



Kanunda secimlerin ayni giin yapilmasi icin secim burolari kurulmasi yoluna gidilmektedir. Onceki kanunda iller birer
“secim dairesi” ve her bucak bir “secim subesi” sayilmis ve “Teftis Heyetleri"ne ye verilmistir. Kanunda “Secim

Kurullar” ve “Secim Burolan” olusturulmaktadir:

Her ilin merkez ilcesinde ve o ile bagli ilce merkezlerinde secimi idare ve kontrol etmek lizere belediye baskaninin
baskanliginda bes kisilik birer secim kurulu teskil olunur. Bu kurul lyeleri belediye meclisleri tarafindan ve kendi

aralarindan secilir (m. 14).

Her secim kurulu, vali veya kaymakamin baskanligi altinda idare kurulu ile birlikte toplanarak bitiin secmenlerin
oylarini bir gtin icinde kullanabilmelerini saglamak amaci ile mimkuin oldugu kadar sayisi bin secmeni gecmemek
lizere secim blrosu adi verilen secim sahalari teskiline karar verir. Bu kararlarda birolarin nerelerde kuruldugu,
merkezleri ve hangi kéy, mahalle ve sokaklari kismen veya tamamen icine aldiklari acikca belirtilir... Secim
burolarinda, baskan ve (yeleri secim kurullarinca secilecek bes kisilik bir komisyon bulunur. Bu komisyonlar belediyesi

olan secim sahalarinda belediye baskanlariyla belediye meclisi tiyeleri arasindan...secilir (m. 15).

Bu itirazlar 1946 Secim Kanunu’'nda tek dereceli secim disinda yapilan dizenlemelerin muhalefet tarafindan

benimsenmedigini ve itirazlarin stirecegini géstermektedir.
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