Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa)

20 OCAK 1921

Anayasalar her dénemde bir devletin temel yapisini, devlet érgutlerinin birbirleriyle olan iliskilerini, bireyin temel hak
ve Ozgurliklerini belirleyen pozitif hukuk metinleridir. Tark toplumu Anayasa kavramiyla 1876’da Kanun-i Esasi adiyla
tanisti. Milli Miicadele basladidi sirada da bu anayasa yurirlikte idi. Ancak 16 Mart 1920’de istanbul’un isgalinden
sonra bu anayasanin pek islevi kalmadi. Zira 23 Nisan 1920'de Ankara’da calismalarina baslayan Turkiye Buyuk Millet
Meclisi, olaganisti yetkilerle donatildigi icin kendi kurallarini kendisi koyuyordu. Turkiye Blylk Millet Meclisi yasama,
ylritme zaman zaman da yargi gorevlerini tstlenerek glicler birligi ilkesini benimsemisti. Misak-1 Milli ile belirlenen;
yurt topraklarini itilaf Devletlerinin isgalinden kurtarmayi, Tirk ulusunu bagimsizlia ve ézgirliige kavusturmayi
amacliyordu. Meclis bu amaca ulasmak icin; bir yandan isgalci guclere karsi verilen savasi yonlendirirken, 6te yandan
da adim adim yeni devleti olusturacak dizenlemeleri yapiyordu. Yeni devletin dayanmasi gereken temel unsurlar
konusunda; gerek Meclis icinde gerekse Meclis disinda kimi calismalarin yapildi§i, programlarin hazirlandigi gézden
kacmiyordu. Bu programlarin hazirlanmasinda yurtdisindan esen ideolojik rizgarlarin da etkisi vardi. Mustafa Kemal
Atatirk Mecliste yaptigi konusmalarda yeni devletin dayanacagi temel disincenin “halkcilik” oldugunu belirterek yeni
arayislarda bulunanlari uyariyordu. Nitekim 13 Eylil 1920'de; kendi imzasi ile Tirkiye Blylk Millet Meclisi Baskanhgina
31 maddeden olusan ve vekiller heyetinin siyasi, toplumsal, idari ve askeri gorislerini 6zetleyen ve idare teskilat
hakkindaki kararlarini yansitan bir éneriyi sunmustu. Bu belge, 18 Eylul 1920’de Meclis gindemine alinmis ve uzun
uzun tartisiimistir. Tartismalarin ana noktasini; bu belgenin kanun tasarisi mi, yoksa hikimetin programi mi oldugu
noktasinda yogunlasmistir. Tartismalar sonunda bu belgenin 6zel bir enciimene goénderilmesi kararlastiriimistir.
Meclisteki her komisyondan 3’er lyenin secilmesiyle olusturulan ve baskanhgini Yunus Nadi Bey'in, raportorligun
ismail Suphi Bey'in yaptigi Ozel komisyon, Halkcilik Programi olarak bilinen bu belge {zerinde bir siire calismistir. Ozel
Komisyon Halkcilik Programini 6nce ikiye ayirmistir. Bunlardan Anayasada yer almasi uygun olmayan maddeleri
cikarmis ve onlar Meclis Bildirisi olarak yayinlamayi Meclise dnermistir. Meclis bu 6neriyi kabul etmistir. Anayasada
yer almasini istedigi maddeler Gzerinde de calisip Halkcilik Programinin; kimi maddelerini degistirerek, kimilerini
cikararak 23 asil ve 1 de ek (madde-i munferide) maddeden olusan kisa bir tasari hazirlayip Teskilat-1 Esasiye Kanunu
adi altinda Meclise sunmustur. Degistirilen maddelerde, 6zellikle secimlerin mesleki temsil ilkesine uygun yapiimasi
dikkati cekiyordu. Ozel Komisyonun hazirladi§i Teskilat-1 Esasiye Kanunu (Anayasa) 18 Kasim 1920’de Mecliste
tartisiimaya baslandi. Bu tartismalarinda; Ozel Komisyonca getirilen ve Biyiik millet Meclisi iyelerinin, dogrudan
dogruya halk tarafindan “meslekler esbabi temsil edilmek izere secilmesi” ilkesi uzun tartismalara yol agcmistir. Ancak
Mustafa Kemal Atatlrk ve arkadaslari bu ilkeye olumlu yaklasmadiklari icin, mesleki temsil sistemi reddedilmistir.
Ayrica komisyonun 6nerdigi tek dereceli secim sistemi de benimsenmemistir. Tartismalar sonunda; tasari kimi ufak
degisikliklerle 20 Ocak 1921'de kabul edilmistir. 24 maddeden olusan bu anayasa, siyasi ve idari yapiy! belirlemek
lzere iki ana boélimden olusuyordu. Siyasi yapi bélimiinde, (1-10. madde) egemenligin kayitsiz sartsiz millette oldugu
distncesi anayasal hakim haline getirilmisti Yontem biciminin de halkin yazgisini bizzat ve eylemli olarak idare
etmesi esasina dayandigi, yiritme glct ve yasama yetkisinin milletin tek ve gercek temsilcisi olan Blyik Millet
Meclisi'nde toplandigi kabul edilmisti. Boylece; Buyuk Millet Meclisi, acildigi andan o giline kadar yaptiklarini yasal bir
cerceve icine oturtarak egemenlik anlayisinda kékl( bir déniisiimi gerceklestirmisti. Osmanli imparatorlugunun
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Tlrkiye Devleti, BlyUk Millet Meclisi tarafindan idare olunur ve hiukimeti BlyUk Millet Meclisi hikiimeti unvanini tasir
hikminU getirerek Osmanli imparatorlugu/ Devleti'nin artik tarihe karistigini, onun yerine, Tlrkiye Devletinin gectigini
belirtmistir. Tlrkiye Devleti Hikimetinin de, BlyUk Millet Meclisi Hikimeti adini tasiyacagini vurgulayarak Osmanli
HikUmetinin yok olduguna dikkati ¢ekmistir. Anayasa; Blylk Millet Meclisi Uyelerinin vilayet halkinca secilecegini
secimin iki yilda bir yapilacagini, secilen milletvekillerinin secildigi ili degil tim milleti temsil edecegini, hiikiimet
tyelerinin kendi iclerinden birini “icra Vekilleri Reisi” olarak sececegini, “icra Vekillerinin” gérev ve yetkilerinin bir yasa
ile belirlenecedini, Meclis Baskaninin “icra Vekillerinin” kararlarini onaylayacagini belirtiyordu. Anayasa; seriat
hiktmlerinin yiritilmesi, genel yasalarin degistirilmesi, kaldiriimasi, anlasma ve baris yapilmasi, yurt savunmasi gibi
gorevlerin de Buylk Millet Meclisine ait oldugunu vurguluyordu. Tim bu hikimler; Meclis Baskanini devlet baskani
konumuna getiriyor ve yeni devlet de, padisahin yerinin olmadigini, 6rtili bir sekilde benimsemis oluyordu. idari yapi
boliminde ise (11-23.madde); Anayasa, ulkeyi vilayetler, bunlara bagl kazalar, kazalara da bagl nahiyeler olarak
yeni bir teskilat yapisina kavusturuyordu. Vilayetlere ve Nahiyelere “Muhtariyet” veriyordu. Ancak dis ve ic politika ile
ser’i, adll ve askeri konularda, uluslar arasi iktisadi iliskiler disinda kalan islemler de, cikarilacak yasalar cercevesinde
vakiflar, medreseler, egitim, saglik, iktisat, ziraat, bayindirlik ve sosyal yardim islerinin dizenlenmesinde vilayet
suralarina yetki veriliyordu. Vilayet Suralari secimle olusacakti. Vali, Buyuk Millet Meclisinin temsilcisi olarak vilayette
bulunacak ve devletin genel ve ortak islerini yerine getirecekti. Kazalar valinin emri altinda kaymakamlarca
yonetilecekti. Nahiyeler nahiye mudurlerince yonetilecek. Nahiye Midurini Nahiye Surasi sececekti. Nahiye surasi da
dogrudan dogruya nahiye halkinca secilecekti. Nahiyenin idare heyetini de nahiye surasi sececekti. Nahiye Surasi ve
idare heyetinin hukuki, iktisadi ve mali yetkileri olacak bunlarin sinirlari yasalarda belirlenecekti. Anayasaya gore;
vilayetler “iktisadi ve ictimai” iliskileri dolayisiyla birlestirilip umumi mufettislikler olusturulacakti. Bunlar bélgelerinin ic
glvenliginin saglanmasinda ortak islerin diizglin yUrutlilmesinde etkili olacakti. Mustafa Kemal Atatiirk’tin dnerisinde;
Hilafet ve Saltanat makaminin kurtariimasindan sonra, padisah ve Mislimanlarin Halifesine “Kavanin-i Esasiye”
dairesinde saygi deder yerinin verilecegi belirtilmis olmasina karsilik, Ozel Enciimen tasarisinda Meclisce benimsenen
Anayasa da Saltanat ve Hilafete yer verilmemistir. Ancak ek madde de Nisab-I Mlizakere kanunun 1. maddesine atifta
bulunmasi, dolayisiyla da Saltanat ve Hilafet makamina bir génderme yaptigi dikkatimizi cekmektedir. Goriluyor ki
Teskilati Esasiye Kanunu; klasik anayasalarda bulunmasi gereken ayrintilari icermiyor. Kisa fakat ileriye yoénelik
doénlsimleri binyesinde tasiyan oldukca devrimci bir anayasadir. Zira Anayasanin dngoérdigu devlet dizeni, adi
konmamis bir cumhuriyetti. Zira, bu anayasa yuzlerce yildan beri siren egemenlik anlayisina son vererek tlkeyi adim
adim yeni ve ¢agdas bir anlayisa yoneltmistir. Bu anayasanin bir baska 6zelligi de yerel yonetimlere ve yerinden

yonetim ilkesine blyuk bir nem vermesidir.
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