Maliye Vekaleti

Osmanli Devleti'nde maliye teskilati 1837 yilinda ¢ikarilan bir Hatt-1 Himayun ile Maliye Nezareti adini almistir.
Basindaki memura da Maliye Naziri unvani verilmistir. Sekiz muhasebe birimi ve sekiz de kalem ile idare edilmistir.
Muhasebe birimleri Maliye, Sergi, Ceride, Esham, Mukataat, Evkaf, Zecriye ve Haremeyn Muhasebesi adlari ile
anilmistir. Kalemler ise Maliye Mektubi, Evamir Mektubi, Ebniye-i Hassa, Feshane, Cizye, Zahire, Ambar ve Derya

Kalemleridir.

Osmanl Devleti'nde modern anlamda maliye yonetimi ile ilgili hazirlanan ilk butce, 1863-1864 mali yili bitcesidir. Bu
donem batidaki anlamda ilk bitcelerin yapildidi, bitce ve gider mevzuatinin olusturulmaya baslandigi yillardir. Bu
bltcelerin yapilmaya baslanmasinda, Osmanli Devleti'ne bor¢ vermis olan yabanci devletlerin de 6nemli bir roll
olmustur. Bu donemin bitcelerinin 6zelligi, gelir ve gider tahminlerinin kesin verilere dayandirilamamasidir. Bu
duruma, bltceye dahil kamu kuruluslarinin bltce hazirlanisinda yararlanilabilecek yeterli bilgilere sahip olmayisi,
Maliye Hazinesi disinda diger nezaretlerin de 6zel gelirlerinin bulunmasi ve harcamalarin 6deneklere gore
gerceklesmemesi gibi hususlar etkili olmustur. Kisaca, bu donemde maliye nazirlari butcenin gelir ve giderleri
konusunda diger nezaretler nezdinde etkili rol Gstlenememis, mali denetim yeterince yapilamamis ve bitce disiplini

saglanamamistir. Ancak, |. Mesrutiyet Dénemi’'nde gider mevzuati 6nemli 6lciide olusturulmustur.

1876 yilinda ¢ikarilan bir Nizamname ile Maliye Nezareti Heyet-i Merkeziye ve Heyet-i Miilhaka olarak iki kisma
ayriimistir. Heyet-i Merkeziye; Maliye Mistesari, Heyet-i Teftisiyye-i Maliye, Varidat idare-i Umumiyesi, Masarifat idare-i
Umumiyesi, Duy(n idare-i Umumiyesi, Maliye Mektupculugu, Sandik Emaneti, Maliye Evrak Midiriyeti, Tercime ve
Tahrirat-1 Ecnebiye Muduriyeti, Muhasebat-1 Atika Muhasebeciligi dairelerinden meydana getirilmistir. Heyet-i
Miilhakay! ise; Bilciimle Devair-i Aliye, Varidat ve Emanet-i Mahsusa Memurin-i Maliyesi ile Biitiin Vilayet ve Elviye

Umur-1 Maliye Mudurleri, Kazalar Mal Memurlar ve Sandik Emanetleri olusturmustur.

1908 Mesrutiyet Donemi’ne gelindiginde Maliye Nezareti'nde gérevlendirilen memur sayisi artmasina ragmen bir kisim
sikintilar hissedilmeye baslayinca Maliye Naziri Ziya Pasa bazi tedbirler alarak, Maliye Nezareti'nde yeniden bir
diizenleme yapilmasini saglamistir. Buna gore teskilat; Mlstesarlk, Kalem-i Mahsus Middrlig, Muhasebe-i Umumiye
MUdarlagl, Varidat Umum Madarlaga, Teftis Heyeti Mudirligl, Emlak-i Emiriye Madirligi, Vezne Midarliga,

Memurinve Levazim M{durligu ile Muhassesat-1 Zatiye Midirliiklerinden olusturulmustur.

ikinci Mesrutiyet’ten sonra cikarilan Muhasebe Kanunu Osmanli'nin merkeziyetci idari ve mali sistemini yeniden tesis
ederek, bu sistemi Cumhuriyet Dénemine kadar tasimistir. Bunun icin 1878 tarihli Fransiz Genel Muhasebe

Kararnamesi'nin ¢evirisinden olusan, Muhasebe-i Umumiye Kanunul910 yilinda gecici olarak yUrtrlige konulmustur.

23 Nisan 1920'de TBMM’nin acilisi ile batlin kurum ve kuruluslariyla yeni bir devlet kurma streci baslamistir.
Anadolu’da yeni hiikiimet kurulduktan sonra devlet gelirleri Maliye Vekaleti tarafindan yénetilmeye baslanmis, istanbul
Hukimeti déneminde Diyun-1 Umumiye ve TUtun Rejisi idarelerince toplanan devlet gelirlerinin bu idarelerce tahsil
edildikten sonra Maliye Vekaletine gelir kaydedilmesine karar verilmis ve uygulama baslamistir. Ulkenin isgalden
kurtariimasi icin askeri micadele yaninda ihtiyac duyulan diger kurum ve hizmetlerin olusturulmasi ciddi dizeyde
kaynak ihtiyaci ortaya cikarmistir. Milli Micadele doneminde gelir ve giderlerin yénetimi son derece hassas bir sekilde
yapilmis ve 6zellikle kaynaklarin tedarikinde yerli kaynaklara itibar edilmistir. Bu hassasiyet, Mustafa Kemal ve yakin

arkadaslarinda Milli Micadele'nin baslangicindan itibaren mevcuttur. Milli Micadelenin sivil anlamda érgutlenmesi ve
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isgallere karsi savasin gerektirdigi mali kaynaklarin saglanmasi ile ilgili Sivas Kongresi'nde mandaci anlayisa karsi

sergilenen tavir bunun bir kanitidir.

Mustafa Kemal tek basina askeri zaferlerin emperyalist devletlere karsi Ustlnlik kurmada yeterli olmayacagi
dlsincesinden hareketle askeri alanda kazanilan zaferlerin, siyasi ve iktisadl sahada kazanilacak basarilarla
taclandiriimasini istemistir. Bunun icin Milli MUcadele'nin baslangicindan itibaren mali konularda oldukca titiz

davraniimistir.

Osmanli Devleti'nin gicli doneminde yabanci devlet ve sirketlere verdigi kapitllasyonlar ile birlikte borg aldigi
devletler tarafindan olusturulan Duy(n-1 Umumiye ve bazi alanlarda tanidi§i vergi muafiyeti imtiyazlar ile ilgili, Afet
inan’in naklettigine gére izmir iktisat Kongresi'nin acilis konusmasinda Mustafa Kemal: “Osmanli Devleti,
egemenliginden gercek olarak yoksun bir duruma getirilmisti. Bir devlet ki, kendi uyrugundaki halka koydugu vergiyi,
yabancilara uygulayamaz; bir devlet ki, kendi gimruk resimleri ve her tirlG vergi islemlerini dizenleme hakkindan
alikonulur; bir devlet ki, kendi kanunlarina gdre yargi hakkini yabancilara uygulayabilmekten yoksundur; o devlete,

bagimsiz denilemez.” diyerek bir devletin bagimsizliginda maliyenin ne denli 6nem arz ettigini vurgulamistir.

Ayrica yeni kurulan Tilrkiye Cumhuriyeti Devleti'nin uluslararasi bir hukuki varlik olarak taninmasini saglayan Lozan
Antlasmasi gériismelerinde Tirk Heyeti'ni temsil eden ismet indnli'ye bizzat Mustafa Kemal tarafindan: “hicbir sekilde
adli ve mali kapitiilasyonlarin kabul edilmeyecegi” talimatinin verilmesi adli ve mali konulara verdigi 6nemi

gostermektedir.

20.04.1924 tarihinde kabul edilen 1924 Anayasasi’nda Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte ilk olarak butce diizenlemelerine
yer verilmistir. Bu Anayasada Umur-1 Maliye (Maliye isleri, 95-101. maddeler) baslikl bir kisim olusturulmustur. Ayrica
1924 yilindan itibaren her yil Muvazene-i Umumiye Kanunlari ¢ikarilarak o yil icerisinde toplanan vergiler ile yapilan
harcama ve planlanan harcamalar olusturulan cetvellerle detaylandiriimistir.1910 yilinda ydrirlige giren Gegici
Muhasebe-i Umumiye Kanunu, Cumhuriyet Déneminde klguk eklemeler yapilarak, 1927 yilinda 1050 Sayili Muhasebe-i

Umumiye Kanunu adiyla tekrar yasalastiniimistir.

1929 yilina gelindiginde maliye teskilati 1452 Sayili Kanun ile yeniden diizenlenmis Maliye Vekaleti adini almis ve g
ana teskilata ayrilmistir. Bunlar: Merkez Teskilati, Bagl Kurulus ve Birimler ile Tasra Teskilatidir. Merkez Teskilatina;
Mistesarlik, Teftis Heyeti, Hukuk Musavirligi, Muhasebat, Varidat ve Memurin Umum Muddurlikleri ile bagl
madurliklerden olusan 16 birim baglanmistir. Bagh Kurulus ve Birimler; Tuz inhisari idaresi Umum Madirlaga,
Miiessesat Muhasebecilikleri, Askeri Muhasebecilikler, istanbul Damga Midirliigi ve Kefalet Sandigi'ndan olusmustur.
Tasra Teskilati ise; Defterdarlik, Muhasebe Mudurligu, Kaza Mal Madurlugl, Sandik Emini, Tahsil MGdurltga, Varidat
Mudirlagi, Av Vergileri Midiarliga, Emlak idaresi Miidirliigli ve istanbul Muhakemat Mudirliklerinden meydana
gelmistir.

1936 yilinda 2996 Sayili Kanun ile Maliye Vekaleti tekrar bir degerlendirmeye tabi tutularak merkez, bagh kurulus ve
birimler ile tasra teskilati yeniden sekillendirilmistir. Buna gdore Merkez Teskilati; Mustesarlik ve Mustesar Muavinlikleri,
Hususi Kalem Midurliga, Maliye Tetkik Heyeti, Teftis Heyeti, Hukuk Mdisavirligi, Bltce ve Mali Kontrol Umum
Miidurligi, Muhasebat Umum Madirl(gi, Varidat Umum Madarlagi, Nakit isleri Umum Midirlagi, Muntazam Borglar
Umum Madirliigd, Milli Emlak Miidirl(igi, Darphane ve Damga Matbaasi Midrliigl, Tahsilat Mudirlagi, Zat isleri

Miidirligl, Levazim ve Kiymetli Evrak Midiirliigiinden olusturulmustur. Bagli Kurulus ve Birimlerin Milli Piyango idaresi



Umum Midirliigi, Tapu ve Kadastro Umum Mdirligi, Temyiz Komisyonlari, itiraz Komisyonlari ve Kefalet
Sandigindan olustugu gorilmektedir. Tasra Teskilat ise; Defterdarliklara bagh olarak Varidat Mudurligl, Tahsilat
MUdirlaga, Muhasebe Midirligl, Muhakemat Midarlaga, Milli Emlak Midarligd ve Mal Middrliklerinden tesekkadil

etmistir.

1946 Yilinda cikarilan 4910 Sayili Kanun ile Maliye Vekaletinin adi Maliye Bakanligi olarak degistirilip, teskilat yeniden
dizenlenmistir. Bundan sonrada 1950'de 5655 Sayili Kanunla, 1983'te 178 Sayili Kanun Hikminde Kararnameyle,
1993'te 484 ve 516 Sayih Kanun Hikminde Kararnameler ile diizenlemeler yapilip, teskilat yapisinda bazi degisiklikler
yapiimistir. Bununla birlikte Maliye teskilati zaman icerisinde genisletilmistir.

Son olarak; kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullaniimasini, kamu mali yénetiminin yapisini ve isleyisini, kamu
bitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tim malf islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali
kontroll dizenlemek icin 2003 yilinda 5018 Sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yurirlige konmustur. Maliye
Bakanligi bu kanun ve yUrurlikteki diger mevzuat cercevesinde maliye politikalarinin hazirlanmasi, uygulanmasi,

takibi ve denetlenmesi hizmetlerini yluritmektedir.
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